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En foro organizado en Barranquilla por la Academia Colombiana de Ciencias Económicas,
(ACCE), los exministros Cecilia López, Carlos Rodado y Amylkar Acosta, evaluaron el proyecto
de ley de Competencias y la articulación de funciones en los diferentes niveles de gobierno.

La exministra de Agricultura y exdirectora del DNP, Cecilia López Montaño advirtió que si no
se define un sistema de descentralización adecuado, el país repetirá el fracaso de leyes
anteriores y la transformación territorial será una ilusión por la falta de planeación y de
recursos. La Ley de Competencias representa una oportunidad única y trascendental para
Colombia, pues el país no puede seguir tolerando los altos niveles de desigualdad, pero el
proyecto de ley no le apunta a eso.

El exministro Carlos Rodado Noriega fue tajante al decir que el 39,5% de los Ingresos
Corrientes de la Nación no va a ser suficiente para garantizar el desarrollo humano a través de
las entidades territoriales y cumplir con la prestación plena de los servicios de salud,
educación y la digitalización. Rodado, quien hizo un detallado análisis del proyecto, espera que
los loables objetivos de la Ley de Competencias no sean marchitados por la politiquería, pues
en cada nivel de gobierno hay fuertes intereses en la distribución de los recursos. 

Amylkar Acosta, exministro de Minas y Energía sostuvo que se está operando una
“descentralización disfuncional”. Aseguró que se han delegado funciones a entidades
territoriales sin los recursos para atenderlas, como el caso del Programa de Alimentación
Escolar (PAE). Citando a Adolfo Meisel, afirmó que los niveles de desigualdad territorial siguen
intactos desde 1991 hasta hoy y enfatizó que el Sistema General de Participaciones (SGP) ha
fracasado como mecanismo para aumentar la equidad en los territorios. Consideró urgente
que el Gobierno nacional y los departamentos ajusten las cuentas o la autonomía territorial se
quedará en el papel. 
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"Hay una geografía de la desigualdad en Colombia y una descentralización que no funciona;
Colombia enfrenta un mapa explosivo de desigualdad y ha concentrado las capacidades
institucionales, productivas y sociales en un reducido pentágono conformado por Bogotá,
Medellín, Cali, Bucaramanga y Barranquilla", sostuvo Darío Indalecio Restrepo, director de la
Misión de descentralización.

El rector de la Universidad Simón Bolívar, José Consuegra Bolívar, resaltó la necesidad de
cerrar las brechas y superar la concentración de recursos y decisiones en el Centro. Añadió  
que si el marco normativo de las competencias no se define con claridad, se puede obtener un
resultado ineficaz del funcionamiento en los diferentes niveles de gobierno.

Clemente Forero Pineda, presidente de la ACCE y miembro de la Misión Internacional de
Sabios de 2019, señaló la falta de incentivos para que la ciencia, la tecnología y la innovación,
sean emprendidas con los recursos transferidos, con graves consecuencias para el desarrollo
del país. En su criterio la descentralización tiene que implicar una mejor distribución de
ingresos, bienes públicos y oportunidades no solo entre regiones sino dentro de las regiones.

Jorge Armando Rodríguez, exdecano de Ciencias Económicas de la Universidad Nacional
advierte que la arquitectura institucional ahoga la descentralización en Colombia. Para él,
cuatro niveles de gobierno (municipios, departamentos, regiones, nación) perpetuarían las
desigualdades por la ineficiencia y la situación fiscal. Los departamentos ya fallan en sus
funciones, no reciben los recursos adecuados y presentan grandes desigualdades en
tributación, de tal manera que la distribución entre más niveles de gobierno aumentará la
presión sobre los recursos limitados. En su opinión, urge revisar las categorías municipales y la
falta de representación política de las regiones pobres.
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