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Explorando las brechas de género en Colombia

Grdfico 1
Tasas de participacion en la fuerza laboral total y por sexo,
1951-2024

Notable aumento de la participacién laboral de las mujeres, especialmente durante
la sequnda mitad del siglo XX.
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Nota: promedio desiete ciudades: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales y Cartagena

Fuente: Irequi-Bohdrquez et al. (2024): 1951-1978 y GAMLA, Encuestas de hogares,
Departamento Administrativo Nacional de Fstadistica (DANE): 1984-2024.

Este Ensayo sobre Politica Econémica (ESPE) tiene como objetivo iden-
tificar, cuantificar y analizar las brechas de género en Colombia en las
ultimas décadas, asi como sus causas y posibles repercusiones en la eco-
nomia. En particular, este articulo busca responder la pregunta: ;cuales
son las fuentes y consecuencias econdmicas de las brechas de género en
Colombia? Es importante sefialar que este ESPE constituye un aporte a un
debate amplio sobre las brechas de género, las cuales abarcan multiples di-
mensiones. Estudiar las causas y consecuencias de estas brechas es impor-
tante, dado que la igualdad de género estd asociada de manera positiva y
significativa con el desempefio econdmico (Perrin, 2022)". Por ejemplo,
una mayor igualdad de género tiene repercusiones sobre la estabilidad
macroeconoémica y el crecimiento econémico de los paises. Segtin Da-
bla-Norris y Kochhar (2019), si la participacion laboral de las mujeres se
equiparara a la de los hombres, el crecimiento econdmico serfa mayor. De
acuerdo con Ostry et al. (2018), existen fuertes complementariedades en-
tre hombres y mujeres en produccion. Los autores encuentran que cerrar
la brecha de género en participacion laboral podria incrementar el PIB
entre el 10% y el 80 %, dependiendo del valor inicial de la participaciéon
laboral femenina. De forma similar, Cuberes et al. (2017) argumentan que
las brechas de género en salarios y en el acceso a recursos, ocupaciones y
créditos no solo tienen efectos microecondmicos negativos para las muje-
res, sino que también implican grandes costos para la economia agregada.
Finalmente, no solo es importante estudiar las brechas de género por su
impacto en la economia, sino también porque la equidad de género por si
misma es un principio fundamental de justicia social.

En Colombia, a lo largo del siglo XX, uno de los hitos mas significativos
alcanzados por las mujeres fue el notable aumento de su participacion en
el mercado laboral, especialmente durante la segunda mitad del siglo. Esta
participacion, en el promedio de siete ciudades?, pas6 del 18% en 1951
al 43% en 1984 y a cerca del 60% en 2024, mientras que la participacion
masculina se mantuvo en torno al 75% durante este periodo (Grafico 1)°.

*  Agradecemos especialmente a la Junta Directiva del Banco de la Republica, en particular
a Laura Moisa por sus sugerencias, al Comité Editorial de la revista Ensayos sobre Po-
litica Econémica (ESPE), a los miembros del Departamento de Estudios de Politica
Econémica (DEPE) y al evaluador externo andnimo, cuyas sugerencias y comentarios
contribuyeron a mejorar este documento. Asimismo, agradecemos a los participantes y
comentaristas de la plenaria sobre este ESPE, realizada en el XXV Seminario Interno de
la Subgerencia de Estudios Econdmicos del Banco de la Reptblica, cuyas observaciones
fueron muy valiosas. Finalmente, extendemos un agradecimiento especial a Mariana
Gomez, Laura Sofia Sequera, Daniela Vlasak, Valentina Garzén y Miguel Cortés por su
excelente asistencia de investigacion.

1 Existen otros enfoques analiticos para estudiar brechas de género en el pais. Véase por
ejemplo los trabajos de la Escuela de Género de la Universidad Nacional de Colom-
bia, cuyo objetivo es “[...] estudiar las condiciones socioculturales en que se constru-
yen las relaciones de género; reconocer y hacer visible la participacion de las mujeres
en la historia y el desarrollo del pais; analizar las desigualdades sociales basadas en el
género y la sexualidad y acompanar procesos de formulacién de politicas publicas y
sociales orientadas a reducir las desigualdades y las discriminaciones fundadas en el
sistema sexo-género” (https://www.humanas.unal.edu.co/2017/unidades-academi-
cas/escuelas/escuela-de-estudios-de-genero).

2 Seutiliza la participacion laboral urbana, por ser la serie de tiempo mas larga disponi-
ble. Comprende las cabeceras de las ciudades de Bogotd, Barranquilla, Medellin, Cali,
Bucaramanga, Manizales y Pasto y las cabeceras de sus municipios conurbados (areas
metropolitanas).

3 Durante 2024, la tasa de participacion laboral femenina en Colombia se ubicé por
encima de la observada en paises miembros de la OECD como Turquia, Costa Rica,
México, Italia y Grecia (OECD, s.f.)

|5 |


https://www.humanas.unal.edu.co/2017/unidades-academicas/escuelas/escuela-de-estudios-de-genero
https://www.humanas.unal.edu.co/2017/unidades-academicas/escuelas/escuela-de-estudios-de-genero

® Ensayos sobre Politica Econdmica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

En particular, la participacion laboral urbana en Colombia aumentd considerablemente entre 1984 y
2004, lo que se evidencia en una reduccion de la brecha de género en la participacion laboral, que pasé
de aproximadamente 37 puntos porcentuales (pp) a 20 pp en este periodo. Este hecho se debe princi-
palmente a la mayor incorporacién de mujeres al mercado laboral, tendencia también observada en los
paises avanzados. Después de 2004, la tasa de participacion, tanto agregada como por género, se han
relativamente mantenido estables, mientras que la brecha de género se ha venido reducido ligeramente®.

Entre los principales factores que llevaron al incremento de la participacion laboral femenina en el
pais se encuentran los considerables avances en el acceso a la educacidn, la disminucién de la fecun-
didad, la adquisiciéon de derechos civiles y politicos y el cambio estructural de la economia, donde
el sector servicios gand participacion. La expansion de este sector significé mayores oportunidades
laborales para las mujeres pues estas se ajustaban mejor a sus preferencias y roles en el hogar (Ire-
gui-Bohorquez et al., 2024). Por su parte, la tasa global de fecundidad se redujo rdpidamente de 6,2
hijos por mujer en 1967 a 3,4 en 1985 y a 1,1 hijos en 2024 (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE], 2024). Asimismo, durante las ultimas décadas, se revirti6 la brecha educativa
y en la actualidad las mujeres tienen una mayor tasa de finalizacién que los hombres en todos los ni-
veles educativos. Es asi como la tasa de matricula universitaria de las mujeres aumenté del 0,22 % en
1951 al 13,5% en 1995 y al 45 % en 2024; en comparacion, para este ultimo afio, la tasa de matricula
de los hombres fue del 35%. En cuanto al ambito politico, durante el siglo XX, las mujeres también
lograron importantes avances como el derecho al voto en 1954 y el derecho a ser elegidas para cargos
publicos (Iregui Bohdrquez et al., 2025a).

A pesar de estos logros y de la existencia de un marco legal que busca promover la igualdad de gé-
nero, como el Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley 1413 de 2010, o
Ley de Economia del Cuidado, y el CONPES 4143, aprobado el 14 de febrero de 2025, que oficializa
la Politica Nacional de Cuidado en Colombia, entre otros®, persisten importantes desigualdades en
el pais, especialmente en el mercado laboral, el desempeiio académico y la esfera politica. Como se
observa en el Grafico 1, aunque la brecha en la participacién laboral se redujo considerablemente
entre 1951 y 2024, en este ultimo afo ain existe una disparidad significativa en contra de las mujeres,
aproximadamente 18 pp. Ademads, la brecha salarial, que no puede ser explicada por factores obser-
vables, estimada en este articulo, es en promedio cercana al 13 % en 2024. Por su parte, en compa-
racién con los hombres, la mayoria de las mujeres que trabajan de manera informal suelen ubicarse
dentro de categorias de informalidad mads precaria, con salarios inferiores a la linea de pobreza y
desempefiando actividades menos valoradas, principalmente trabajos de cuidado y ocupaciones mas
vulnerables (Bolivar et al., 2024). Las mujeres también enfrentan restricciones en la parte superior
del mercado laboral, los llamados “techos de cristal™. Las juntas directivas estan dominadas por
hombres: en 2020 solo el 15 % de los miembros de las juntas directivas en todo el pais eran mujeres
(Spencer Stuart Board Index, 2021). No obstante, segun el Centro de Estudios en Gobierno Corpora-
tivo (CEGC) del CESA (2025), la presencia de mujeres en las juntas directivas de los 129 emisores de
valores en Colombia ha experimentado un incremento, pasando del 15% en 2018 al 25,6 % en 2025.
Esto representa un avance hacia el objetivo de alcanzar, para el afio 2030, mas del 30 % de represen-
tacion femenina en las juntas de las empresas que cotizan en bolsa. Sin embargo, solo el 13,2% de
estas compaiias cuentan con una mujer como directora ejecutiva.

4 Segun Lasso y Ramos (2025), la evolucién de la tasa global de participacién (TGP) desde 2004 responde, en parte, a
factores ciclicos de la economia que inciden en la demanda laboral. La literatura identifica dos efectos contrapuestos: el
“trabajador adicional’, donde miembros secundarios del hogar, especialmente mujeres, se incorporan al mercado laboral
durante las recesiones para compensar la pérdida de ingresos (Humphrey, 1940; Woytinsky, 1940; Mincer, 1962); y el
“trabajador desanimado”, que abandona la bsqueda de empleo ante la falta de oportunidades (Long, 1953). La preva-
lencia de cada efecto depende del contexto: en paises desarrollados predomina el desanimo por la existencia de redes de
proteccion social, mientras que en paises en desarrollo se impone el efecto adicional como estrategia para estabilizar el
consumo (Lee y Parasnis, 2014).

5  En el ambito local, también se han implementado importantes politicas como las manzanas del cuidado en Bogots; el
Plan de Economia del Cuidado de la Secretaria de las Mujeres de Antioquia; y el programa Cuidarnos: La Vida es Colec-
tiva de la Gobernaci6n de Antioquia, entre otros, con el fin de aliviar las cargas de cuidado que recaen sobre las mujeres
en el hogar y facilitar su insercion y permanencia en el mercado laboral.

6  El “techo de cristal” es una metafora que se utiliza para explicar las barreras invisibles que enfrentan muchas mujeres
para avanzar mas alla de cierto punto en sus ocupaciones y profesiones, independientemente de sus calificaciones o
logros (Purcell et al., 2010).
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El estudio de las brechas de género en el mercado laboral ha sido analizado en la literatura econémi-
ca desde diversos enfoques (Altonji y Blank, 1999; Bertrand, 2011; Blau y Kahn, 2017). Destacan los
trabajos seminales sobre capital humano de Becker (1964, 1981) y de Mincer y Polachek (1974), que
sostienen que las mujeres invierten menos en educacién y experiencia al anticipar interrupciones
laborales tras el matrimonio y la maternidad, en parte por la especializacion en el cuidado (Becker,
1981) y por normas que, en el siglo pasado, impusieron barreras legales al trabajo femenino después
del matrimonio (Committe for the Nobel Prize in Economic Sciences, 2023). Por otra parte, la li-
teratura sobre discriminacién (Arrow y Phelps, 1970; Arrow, 1972, 1973) plantea que las firmas in-
corporan dichas expectativas en modelos de discriminacion estadistica, infiriendo la productividad
a partir del género. La interaccion entre expectativas femeninas y respuestas empresariales puede
generar equilibrios multiples: ante la prevision de bajos salarios y menor participacion, las mujeres
adquiririan poco capital humano y las empresas ofrecerian salarios bajos, perpetuando un ciclo de
expectativas mutuas (Correll et al., 2007). También se ha documentado una relacién inversa entre
namero de hijos y participacion laboral femenina (Killingsworth y Heckman, 1986).

Para Goldin (2006), la persistencia de las brechas responde a la especializacién en el hogar y al mayor
tiempo de cuidado que asumen las mujeres, reforzados por normas y estereotipos de género. Ello se
traduce en una desventaja laboral para las madres, incluso entre profesionales altamente calificadas,
con la apertura de una brecha salarial tras el primer hijo. Dentro de la literatura sobre el impacto
laboral de la maternidad se destacan los estudios de Angelov et al. (2016), Kleven et al. (2019a,
2019b, 2021, 2025), y Kleven (2024)’. Por otro lado, aunque las brechas en cobertura educativa se
han venido cerrando y las mujeres presentan mayores tasas de matricula que los hombres, persisten
diferencias en el desempefio en las pruebas de logro académico entre hombres y mujeres, especial-
mente en matematicas y ciencias naturales. Al mismo tiempo, el porcentaje de mujeres en carreras
relacionadas con ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés), que
son mejor remuneradas en el mercado laboral, es considerablemente mas bajo que el de los hombres.
Por tdltimo, como mencionan Iregui-Bohérquez et al. (2025a), a pesar de los avances en el ambito
politico, las mujeres atn se encuentran subrepresentadas en los 6rganos legislativos y en la adminis-
tracion publica. Esto se debe principalmente a la existencia de barreras que impiden cerrar las bre-
chas de género en cargos de poder politico, tales como la discriminacién, la falta de presupuesto para
las candidatas, la exclusion por parte de los principales partidos politicos e, incluso, la renuencia de
las propias mujeres a participar.

Otras razones que se mencionan en la literatura incluyen las diferencias entre hombres y mujeres en
atributos psicolégicos y habilidades no cognitivas, como la aversion al riesgo y las actitudes hacia la
competencia y la negociacién (Bertrand, 2011; Dossi et al., 2021; Exley y Kessler, 2022; Stoevenbelt
et al., 2023; Recalde y Vesterlund, 2023; Galasso y Profeta, 2024). Por otro lado, aunque el capital hu-
mano desempefié un papel significativo en la convergencia histdrica de las brechas de participacién
laboral, explica poco la brecha actual (Blau y Kahn, 2017). No obstante, el desempefio académico
podria ser un factor relevante en la explicacion de las actuales brechas.

El presente articulo estd compuesto por cuatro secciones. La primera presenta las tendencias demo-
graficas, las brechas de género en educacion, la desigualdad de oportunidades y la pobreza de las
mujeres en Colombia. En particular, el analisis de la evolucién de algunos indicadores demograficos
por sexo durante los ultimos cincuenta afios ayuda a identificar y comprender las desigualdades de
género en areas como la educacion y el mercado laboral. Al cuantificar las brechas de género en la
cobertura educativa y en los resultados de las pruebas de logros académicos, se encuentra que las
mujeres siguen rezagadas en el desempefio académico, lo cual no se explica completamente por fac-
tores socioecondmicos de las estudiantes y sus familias, sino que también influyen variables que no
son observadas. Ademds, se examina como las oportunidades heredadas® afectan de manera diferen-
ciada a hombres y mujeres y coémo esto contribuye a una mayor pobreza entre las mujeres. Esta sec-
cién se complementa con dos recuadros. El primero analiza las disparidades de género en el acceso a

7 Véanse también los estudios de Waldfogel (1998), Sigle-Rushton y Waldfogel (2007), Bertrand et al. (2010), Berniell et al.
(2021), Andresen y Nix (2022) y Cortés y Pan (2023). Para paises en desarrollo Aguilar-Gomez et al. (2021) y Querejeta
y Bucheli (2021), y para Colombia en particular Caro (2023), citados por Gallego et al. (2025).

8  Las oportunidades heredadas se refieren a caracteristicas intrinsecas y elementos inalterables. Por ejemplo, el lugar de
nacimiento (y todas las caracteristicas que este conlleva, como normas sociales), la etnia y las caracteristicas de la familia
en la que naci6 el individuo.
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las tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi como en las habilidades relacionadas con su
uso y apropiacion. Se encuentra que las brechas de género en la apropiacion digital desfavorecen a las
mujeres, especialmente en su acceso al sistema financiero. El segundo recuadro caracteriza el mer-
cado de crédito, utilizando indicadores basados en el sexo de los deudores. Los resultados muestran
que, en promedio, los hombres poseen un mayor nimero de créditos activos y un saldo més alto en
todas las carteras. Ademas, el monto desembolsado a los hombres supera al otorgado a las mujeres.

En la segunda seccién se analizan las brechas de género en el mercado laboral en Colombia y esta
organizada en cinco subsecciones dedicadas a explorar algunas causas y consecuencias de estas des-
igualdades. La primera, examina los cambios generacionales en el uso del tiempo y los roles de géne-
ro como una de las principales fuentes de la brecha de género, al ser las mujeres las que dedican un
mayor tiempo en labores de cuidado no remunerado. En la segunda, se estima el efecto de tener un
hijo sobre algunos resultados del mercado laboral formal, como el empleo y los ingresos. En particu-
lar, Jas mujeres experimentan una reduccion en sus tasas de formalidad y una caida en sus ingresos al
tener un hijo, lo que constituye, como se menciond, una de las causas mas relevantes de la brecha de
género. Las subsecciones siguientes se centran en la brecha de participacion laboral y en las dispari-
dades salariales entre géneros, tanto en ciudades como en regiones, ademas de la brecha de género
en las pensiones que persiste tanto en términos de acceso como de beneficios. Esta seccién incluye
un recuadro que analiza un tipo especifico de techo de cristal: el limitado acceso de las mujeres a
posgrados en el sector salud, lo que dificulta su acceso a altos cargos en dicho sector.

La tercera seccién analiza los efectos macroeconémicos de reducir la brecha salarial de género, en
particular aquella basada en discriminacion. Reducir esta brecha a la mitad traeria efectos positivos
sobre la produccion, el empleo, el consumo y la inversion. Esta seccidon incluye un recuadro en el
que se examinan, utilizando series de tiempo, los efectos diferenciados del factor trabajo por género
sobre el crecimiento econémico. Ambos resultados respaldan la necesidad de implementar politicas
que promuevan la acumulacién y el pleno aprovechamiento del capital humano de las mujeres, no
solo para reducir las brechas, sino para potenciar el crecimiento econdmico de manera sostenida.
Por tltimo, se presentan las consideraciones finales y recomendaciones, orientadas a contribuir al
debate publico sobre el cierre de las brechas de género en el pais. Como se mostrara, los hallazgos del
estudio permiten vincular directamente la evidencia empirica con los desafios actuales de la politica
publica en materia de género. En particular, los resultados de este articulo corroboran la importancia
de abordar la organizacién del cuidado ya que la persistente asignacion de estas tareas a las mujeres,
especialmente aquellas relacionadas al cuidado de menores, personas con discapacidad y adultos
mayores, junto con su caracter no remunerado, contindan reproduciendo desigualdades estructu-
rales. Esta carga acumulativa, que se manifiesta desde etapas tempranas en la vida de las mujeres,
genera efectos duraderos que explican las brechas observadas en la poblacién adulta mayor. Dichas
brechas son resultado de desigualdades persistentes en educacidn, insercién laboral y acceso a redes
de proteccion, entre otras. Por tanto, avanzar hacia la equidad de género exige transformar los siste-
mas de cuidado y reconocer su impacto transversal en la trayectoria vital de las mujeres.

1. Demografia, educacion y pobreza

Esta seccién inicia con un anélisis de los cambios demograficos y muestra que, a pesar de la menor
fecundidad y la caida en la mortalidad, las brechas de género en mortalidad y participacién labo-
ral pueden frenar el crecimiento. Reducir estas disparidades es clave para aprovechar el dividendo
demogréfico y mitigar los efectos del envejecimiento poblacional a largo plazo. Posteriormente, se
comparan las brechas de género en el rendimiento educativo, evidenciando la persistencia de las
diferencias en el resultado de las pruebas de logro académico. Por ultimo, se estudian las disparida-
des de género en la persistencia de la pobreza atribuibles a condiciones de origen o circunstancias
predeterminadas, encontrando una desventaja mas alta para las mujeres.

1.1. Tendencias demograficas por género: 1973-2023
Las tendencias demograficas en Colombia durante el dltimo siglo han despertado gran interés entre

la prensa, la ciudadania, la academia y los hacedores de politicas publicas. Desde 2001, el nimero de
nacimientos ha continuado disminuyendo, alcanzando cada aflo un nuevo minimo (DANE, 2021).
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Por otra parte, la reduccién en mortalidad infantil y en mortalidad por enfermedades infecciosas, asi
como el aumento de la esperanza de vida son algunos de los avances mas significativos que comen-
zaron hace menos de cien anos (Jaramillo-Echeverri et al., 2019). Estudiar los cambios demograficos
desagregados por sexo es importante, ya que la literatura ha demostrado que estas transformaciones
pueden variar considerablemente segtn el género (James y Grech, 2017, Autor et al., 2019). En el
caso de Colombia, por ejemplo, no se anticipan desigualdades en las preferencias por el sexo de los
hijos (Becquet et al., 2022), pero si se prevén diferencias significativas en la probabilidad de morir
al nacer y en la estatura entre mujeres y hombres (Acosta y Romero, 2014; Meisel-Roca et al., 2019).
Del mismo modo, se espera encontrar diferencias notables durante la adultez, en la mortalidad y
en la esperanza de vida (Jaramillo-Echeverri et al., 2019). Ademas, el andlisis de estas tendencias es
relevante, debido a que las brechas de género en variables demograficas pueden ser determinantes
para el crecimiento econémico (OECD, 2024).

Para analizar las dindmicas demograficas por género en el pais, se recopilaron datos de los censos
poblacionales de 1973, 1998, 2005 y 2018, asi como estadisticas vitales de mortalidad para el periodo
1979-2023 y de nacimientos para el periodo 1998-2023. Los indicadores incluyen estructuras pobla-
cionales, nacimientos, tasas de mortalidad neonatal e infantil, causas de defuncién y participacién
laboral, todos desagregados por sexo. El Cuadro 1 presenta los cambios mas significativos en la dis-
tribucién y crecimiento de la poblacién del pais entre 1973 y 2018.

Cuadro 1
Estadisticas descriptivas de los censos de poblacién

El cambio mds importante observado entre los censos de 1973 y 2018 es el envejecimiento de la poblacion.

Variable Censo 1973 Censo 1993 Censo 2005 Censo0 2018

Poblacién total 19.758.921 32.132.721 41.174.853 44.164.417

Hogares 3.291.771 6.979.775 10.570.899 14.252.829
Cambio poblacional - 62,6% 28,1% 72%
Crecimiento anual - 2,5% 2,1% 0,6 %

Género
Hombre 489% 49% 48,8% 48,8%
Mujer 51,1% 51% 51,2% 51,2%
Edad

Menor a 15 afios 44.1% 34,4% 30,6% 22,7%
Mayor a 65 afios 31% 45% 6,3% 9,13%

Fuente: censos poblaciones, DANE.

Los cambios observados en las piramides poblacionales presentadas en el Gréfico 2 evidencian la
magnitud de la transformacién demogréfica que el pais ha experimentado durante los tltimos cin-
cuenta afnos. En términos de género, las cuatro pirimides muestran diferencias poco significativas,
ya que los cambios en la estructura poblacional se evidencian tanto en los hombres como en las
mujeres. Entre 1973 y 2018, se produjo una transicién hacia una poblacién con mayor proporcion de
personas en edad de trabajar, una reduccion en la poblacién dependiente en edad infantil y un leve
incremento en el grupo de mayores de 65 afos, especialmente visible en 2018.

El crecimiento de la poblacién en edad de trabajar (15-65 aflos) podria representar beneficios eco-
némicos a corto plazo al aumentar la proporcion de personas potencialmente productivas respecto a
la poblacién dependiente. Este fendmeno se conoce como “bono demografico” y es entendido como
la oportunidad temporal de crecimiento econdmico que surge cuando la poblacién en edad laboral
alcanza su mayor peso relativo frente a la dependiente. En el Grafico 2 puede observarse como este
proceso se ha venido consolidando, aunque también se anticipa que en el futuro el envejecimiento
poblacional reducira progresivamente dicho bono. Ademads, como se analizara en las siguientes sec-
ciones, las brechas de género en el mercado laboral y la desigual distribucion de las tareas de cuidado
no remunerado podrian limitar el aprovechamiento pleno de este bono demografico.
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Grafico 2

Pirdmides poblacionales, 1973-2018

Desde 1973, 1a poblacion en edad laboral (15-65 afios) crece sostenidamente, reduciendo la carga de dependencia. En 2018 alcanza su mayor peso relativo, lo que favorece

a participacion laboral.
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Fuente: censos de poblacién y vivienda, DANE.

Por su parte, el Grafico 3 ilustra la evolucién de los nacimientos por género en Colombia durante los
ultimos veintiséis afios. Se destacan tres aspectos principales: primero, una tendencia general decre-
ciente en el nimero de nacimientos; segundo, una estacionalidad marcada, con un pico recurrente
entre los meses de agosto y noviembre para ambos géneros; y tercero, una leve diferencia persistente en
el nimero de nacimientos de hombres en comparacién con mujeres. Durante este periodo, la relaciéon
entre nacimientos de hombres y mujeres oscilé entre 1,045 y 1,075, reflejando una ligera predominan-
cia de nacimientos masculinos. Esta diferencia estd en linea con los patrones observados a nivel inter-
nacional: biolégicamente, se espera un promedio de aproximadamente 105 nacimientos de varones
por cada 100 de mujeres (Chao et al., 2019). Estos resultados confirman que en Colombia no existen
preferencias de género marcadas al momento del nacimiento.

El Gréfico 4 corrobora que, durante la gestacion y el nacimiento, las diferencias entre géneros son poco
significativas. En particular, se observa que la mayor mortalidad neonatal e infantil de los hombres
equilibra su ligera predominancia al nacer (Bruckner y Catalano, 2018). Este patrén no es exclusivo
de Colombia; a nivel internacional, también se ha documentado de manera consistente una mayor
vulnerabilidad biolégica de los recién nacidos varones, lo que se traduce en tasas de mortalidad mas
altas en las primeras etapas de vida (Pongou, 2013). Adicionalmente, la tendencia decreciente y soste-
nida en la mortalidad infantil y neonatal para ambos géneros refleja avances importantes en atencién
médica, politicas de salud publica y las condiciones socioeconémicas generales. Esta relacion entre la
disminucién de la mortalidad y el progreso en los sistemas de salud ha sido documentada en diversos



Gréfico 3
Nimero de nacimientos mensuales por género en Colombia,
1998-2023

Entre 1998 y 2023, los nacimientos muestran tres patrones: tendencia decreciente,
estacionalidad con picos entre agosto y noviembre, y ligera predominancia
masculina (razén 1,045-1,075).
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contextos, como en Espana (Lardelli et al., 1993), Estados Unidos (Eisner
et al., 1978) y varios paises nordicos (Cnattingius y Haglund, 1992). En
conjunto, los resultados sugieren que en Colombia hombres y mujeres
nacen en proporciones biolégicamente similares, con diferencias iniciales
leves que rapidamente se compensan.

Por otro lado, el Grafico 5 muestra la evolucién de la raz6n entre hombres
y mujeres en grupos de edad quinquenales para los afios 1973, 1993, 2005
y 2018. Este indicador mide la proporciéon de hombres por cada mujer,
donde valores superiores a 1 indican un predominio masculino, mientras
que valores inferiores a 1 reflejan predominio femenino. Las variaciones
en este indicador pueden sefialar diferencias en mortalidad o preferencias
de género por practicas culturales. Un mayor predominio femenino puede
resultar en bajas tasas de matrimonio, menor fecundidad y mayores ta-
sas de nacimientos por fuera del matrimonio (Brainerd, 2017; Alix et al.,
2022). Por su parte, un predominio masculino podria estar relacionado
con mayores niveles de criminalidad (Edlund et al., 2013) asi como en un
menor crecimiento poblacional (Chen y Zhang, 2019). Sobre esto se des-
tacan dos aspectos importantes: el primero es que, aunque la razén entre
hombres y mujeres varia entre los cuatro censos, las diferencias son relati-
vamente estables a través de las cohortes etarias. El segundo es que se ob-
serva un patrén persistente vinculado con el tltimo evento vital: la muerte.

Tasa de mortalidad infantil y neonatal por género en Colombia, 2004-2022

Las diferencias de género al nacer son minimas; la mayor mortalidad neonatal e infantil masculina compensa su leve predominancia.
La mortalidad disminuye de forma sostenida por mejoras en salud y condiciones socioeconémicas.
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Grdfico 5
Proporcidn entre hombres y mujeres

En todos los afios, los hombres predominan en edades tempranas, pero su

proporcion cae con la edad por mayor mortalidad masculina.
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Fuente: censos de poblacion y vivienda (DANE).

Grdfico 6
Evolucién de las principales causas de muerte por gé

nero

Las principales causas de muerte son similares en ambos sexos, pero los hombres
registran mds muertes por causas externas (>20%) y las mujeres mds por cancer

(+5pp).
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En todos los aflos analizados, la proporciéon de hombres es mayor en las
edades tempranas, pero disminuye progresivamente con la edad. Para
los afios 1973, 1993 y 2005, la razén desciende entre los 10 y 24 afios, se
estabiliza hasta los 60 afios y luego inicia un descenso mas pronunciado,
indicando que la sobremortalidad masculina se concentraba principal-
mente en adolescentes y adultos jévenes. En 2018, el descenso comienza
mas tarde, a partir de los 15 afios, y se mantiene de forma constante
a lo largo del ciclo vital, lo que sugiere una disminucién relativa en la
mortalidad masculina temprana en comparacion con la femenina. Esta
tendencia podria estar asociada a la reduccién de muertes por causas
externas, particularmente homicidios, como se evidencia en el Grafico 6.

Como se menciono, los resultados indican que no se observan preferen-
cias de género al momento del nacimiento, dado que la proporcién de
nacimientos masculinos y femeninos se ajusta a los patrones esperados.
Sin embargo, se evidencia una sobremortalidad masculina significativa,
especialmente entre adolescentes y adultos jovenes, lo que contribuye a
una menor esperanza de vida para los hombres en comparacién con las
mujeres. Esta tendencia se acentta en edades avanzadas: a los 75 afios,
hay menos de 80 hombres por cada 100 mujeres, reflejando una mayor
supervivencia femenina en el curso del ciclo vital.

El Griéfico 6 presenta las cinco principales causas de muerte por género.
Ambos grupos comparten entre las principales causas las enfermedades
del sistema circulatorio, respiratorio y digestivo, con diferencias meno-
res al 2%. Sin embargo, se observan contrastes significativos en otras
categorias: las causas externas (como homicidios, accidentes y suicidios)
representan mas del 20 % de las muertes entre los hombres, mientras que
en las mujeres esta proporcion es considerablemente menor. Por otro
lado, el cancer es casi 5 puntos porcentuales (pp) mas frecuente en muje-
res, en parte influenciado por los canceres de los sistemas reproductivos
femeninos, que representan mas del 5% de las muertes en mujeres.

Un analisis desagregado de las muertes por causas externas se presenta
en el Gréfico 7. En jovenes y adultos (entre 15 y 44 afios), la mortalidad
por homicidios aumenta drasticamente, representando mas del 40 % de
las causas de muerte. Esta elevada proporcion refleja la alta exposicién
de la poblacién masculina a contextos de violencia e inseguridad (Boni-
lla, 2010). Ademas, los hombres presentan una mayor mortalidad por
accidentes y autolesiones, excepto entre los 5 y 14 aflos donde las muje-
res presentan una mayor tasa de muertes por autolesion. En la adultez
avanzada, la mortalidad por causas externas disminuye notablemente
para ambos géneros, posiblemente como resultado de cambios en los
estilos de vida y una menor exposicion a riesgos externos.

Un aspecto demografico relevante, ademas de la mortalidad, esla edad a
la que los jévenes se independizan de sus cuidadores, donde se observan
significativas diferencias de género. Aunque la tasa de dependencia es la
medida mas utilizada para analizar estos cambios, el Grafico 8 se centra
en la proporcién de personas entre 20 y 29 afios que atn viven con sus
padres. Estudios como los de Sompolska-Rzechula y Kurdys-Kujawska
(2022) y Burn y Szoeke (2016) sugieren que esta tendencia creciente po-
dria estar asociada a mayores presiones econdmicas y financieras, como
la disminucién en los salarios reales, el aumento en los costos de vivienda
y consumo y condiciones crediticias mas restrictivas. Ademas, los datos
muestran que las mujeres tienden a independizarse a edades mas tem-
pranas que los hombres, lo que implica una tasa de dependencia efectiva
mas baja para ellas en comparacion con sus contrapartes masculinas.



Grafico 7

Ensayos sobre Politica Econémica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

Proporcién de muertes por las principales causas externas en Colombia para hombres y mujeres, segiin rangos de edad.

Entre los 15—44 afios, los homicidios superan el 40% de las muertes masculinas; también son mayores los accidentes y autolesiones, salvo entre los 5—14 afios, donde las mujeres lideran en
autolesion. En edades avanzadas, las causas externas disminuyen.
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Grafico 8

Proporcidn de personas entre 20 y 29 afios que viven con sus padres

(rece la proporcion de jovenes (20—29 afios) que viven con sus padres, asociada
a presiones econémicas. Las mujeres se independizan antes, reduciendo su

dependencia efectiva frente a los hombres.
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Fuente: censos de poblacion y vivienda 1973, 1993, 2005 y 2018 (DANE).

Por tltimo, el Grafico 9 muestra que, en Colombia, la participacion labo-
ral femenina en sectores distintos al cuidado y los servicios domésticos
sigue siendo limitada, lo que representa una oportunidad de crecimien-
to. Por su parte, la participacion masculina en las labores de cuidado ha
sido consistentemente baja en todos los censos, con escasos indicios de
crecimiento, lo que constituye un punto critico frecuentemente ignorado
en el debate publico y académico.

En 2024, el DANE reporté una tasa de participacion laboral masculina
del 76,4 % y una tasa femenina del 52,7 %, evidenciando una brecha per-
sistente de mas de 20 pp. Esta disparidad subraya el potencial de una ma-
yor inclusién femenina en el mercado laboral. Gu et al. (2024) sugieren
que el aumento de la participacion laboral femenina es un mecanismo
clave para mitigar las pérdidas econdmicas asociadas con la reduccién
de la fuerza laboral en contextos de transicion demografica avanzada.

En sintesis, durante el periodo de estudio, los patrones demograficos en
Colombia han experimentado cambios profundos. La tasa de fecundi-
dad ha disminuido drasticamente, pero, al mismo tiempo, las mejoras
en los sistemas de salud, junto con el avance en el desarrollo de medi-
camentos, técnicas médicas y la implementacion de infraestructuras de
salubridad publica, han llevado a reducciones significativas en la morta-
lidad infantil y muertes por enfermedades infecciosas (Arias y Roman,
2007). Los hallazgos de esta seccion destacan que, dada la configuraciéon
demografica actual del pais, las brechas de género en indicadores demo-
graficos como la mortalidad y la participacion laboral pueden afectar el
crecimiento econdmico. Pero dado que el pais atn se encuentra en una

13|
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Grdfico 9
Participacion en el mercado laboral por sexo y actividad

La participacion laboral femenina fuera del cuidado sigue siendo baja, mientras la
participacion masculina en en tareas domésticas permanece minima, lo que evidencia
una brecha persistente y oportunidad de inclusion.
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etapa de transicién demografica, es crucial implementar politicas que
reduzcan las disparidades de género y maximicen el potencial del divi-
dendo demogrifico, ya que esto podria compensar pérdidas econdmicas
causadas por el envejecimiento de la poblacion a largo plazo (Gu et al.,
2024; Ostry et al., 2018).

Como se examinard en las siguientes secciones, las mujeres enfrentan
barreras persistentes en el acceso al mercado laboral y en su participa-
cién econdémica, a pesar de alcanzar una mayor independencia de sus
cuidadores a edades tempranas. Estos resultados indican profundas des-
igualdades sociales que afectan de manera diferenciada a los hombres y
a las mujeres. Promover la inclusién femenina en el mercado laboral y
la participacién masculina en las labores de cuidado, ademas de disefiar
politicas de prevencién de violencia y mortalidad prematura masculina,
son pasos clave para mejorar el bienestar general y aprovechar plena-
mente el bono demografico. Aprovechar este bono nos permite prepa-
rarnos para la siguiente etapa de la transicién demografica: una sociedad
envejecida con altas tasas de dependencia, esta vez debido al crecimiento
de la poblacién en la parte superior de la piramide.

1.2. Brechas de género en la cobertura y desempeiio académico

En las ultimas décadas, la educacion en Colombia ha experimentado
cambios significativos en términos de acceso y cobertura. Se han logrado
avances importantes en la reduccion de las brechas de género en la ma-
tricula en todos los niveles de educacién, incluso en bésica secundaria,
media y universitaria el porcentaje de mujeres es mayor. Sin embargo,
persisten desigualdades en el desempeiio educativo, que se reflejan en
los resultados heterogéneos de las pruebas de logro académico a favor
de los hombres. Entender e identificar el origen de estas brechas de gé-
nero es fundamental, dado que el desempefio académico tiene un im-
pacto directo en las oportunidades laborales y de proyecto de vida de las
mujeres. Reducir estas disparidades no solo contribuye a la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, sino que también se asocia po-
sitivamente con el crecimiento econémico (Minasyan et al., 2019; Thang
Dao et al,, 2021).

121 Educacion preescolar, basica primaria, secundaria y media

Las tasas de cobertura neta en los distintos niveles educativos han au-
mentado en los ultimos afos, con excepcion de educacién primaria, y no
se observan brechas de género en educacion preescolar y basica prima-
ria. Ademas, en educacion basica secundaria y media, existe una brecha
de cobertura a favor de las mujeres (Grafico 10). Para el grado preescolar
de transicion, se destaca que la cobertura neta sigue siendo baja (65 % en
2023), lo que sugiere que muchos nifios y nifias no estan accediendo a
la educacién temprana, perdiendo oportunidades de desarrollo y afec-
tando su rendimiento académico futuro lo que perpetia desigualdades
académicas.

En educacion bésica primaria, después de alcanzar la cobertura univer-
sal, se observa que esta ha venido disminuyendo. En educacién basica
secundaria y en educacién media se registra un aumento en las tasas de
cobertura neta, aunque en educacion media la cobertura continda sien-
do baja (56,3 % para las mujeres y para los hombres apenas del 45,5%).

La baja cobertura en educacién media y la brecha a favor de las mu-
jeres en este nivel se podrian relacionar con factores psicosociales,
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Tasa de cobertura neta en educacion preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, 2014-2023

En preescolar y primaria no hay brechas de género, pero en secundaria y media la cobertura favorece a las mujeres.
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Nota: para calcular las tasas de cobertura neta, se utilizé el total de matriculas para preescolar, primaria, secundaria y media obtenidos del SIMAT junto con los datos
poblacionales del DANE del censo de 2018. De acuerdo con el MEN, la cobertura neta corresponde al porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo, sin
contar los que estdn en extraedad, es decir, por encima de la edad correspondiente para cada grado. Transicién incluye un grado que es obligatorio para nifios y nifias de
5 afios cumplidos. La educacién primaria comprende cinco grados, de primero a quinto; la educacién bésica secundaria, cuatro grados, de sexto a noveno; y la educacién
media, dos grados, décimo y undécimo.

Fuente: SIMAT y DANE.

econdmicos, familiares y académicos’. De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional [MEN]
(2022), la brecha entre hombres y mujeres podria estar explicada por la mayor desercién entre los
hombres, la cual ha aumentado en los ultimos afios y es especialmente alta cuando la educacion deja
de ser obligatoria, al finalizar el noveno grado. En particular, los hombres abandonan sus estudios
con mayor frecuencia por falta de motivacion, por la necesidad de trabajar o por mayores tasas de
repitencia. En el caso de las mujeres, aunque desertan en menor proporcion, las principales razones
para dejar sus estudios son el tiempo que deben dedicar a los oficios del hogar, la falta de dinero y,
en menor medida el embarazo adolescente. También se ha identificado que los grupos con mayor
riesgo de desercion incluyen a las minorias étnicas, estudiantes en condicion de extraedad y aquellos
con dificultades econémicas, entre otros (Sdnchez Torres et al., 2016).

No solo es importante cerrar las brechas de género en términos de cobertura, sino que también es
deseable reducir las disparidades en el desempefio académico de los estudiantes. Un indicador clave

9  Paraun andlisis més detallado véase Iregui-Bohorquez, Melo-Becerra, Ramirez-Giraldo y Rodriguez-Arenas y Gamboa
(2023).
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Grafico 11

Brechas de género promedio en los resultados del examen Saber 11°,

2014-2023

En el examen Saber 11° las brechas de género desfavorecen a las mujeres,
destacdndose matemdticas como el drea con la mayor brecha. Brecha: (puntaje

mujeres - puntaje hombres)
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados del examen Saber 11°.
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para evaluar estas diferencias es el resultado de la prueba de Estado al
finalizar la educacién media. Por ello, se analizan estas brechas utili-
zando informacién que sigue el progreso académico de los estudiantes
a lo largo del tiempo, y que vincula su rendimiento en quinto grado
(prueba Saber 5°) con sus resultados en undécimo grado (examen Sa-
ber 11°), en é4reas del conocimiento como matemadticas, ciencias na-
turales y lectura critica. Ademas de las variables socioeconémicas del
estudiante y su hogar y las relacionadas con la instituciéon educativa
(que tradicionalmente se incluyen en este tipo de andlisis) se incluyen
indicadores del ambiente escolar, como un indice de acoso y un indice
de clima de aula, se toma en consideracion si el estudiante presenta al-
guna discapacidad, ha sido victima del conflicto armado o se identifica
como perteneciente a algin grupo étnico™.

En general, se observa que las brechas de género desfavorecen a las
mujeres en el examen Saber 11°. Por area del conocimiento, la mayor
brecha se presenta en el area de matematicas. Durante el periodo de
2014 a 2023, los hombres obtuvieron, en promedio, un puntaje de 52,3
frente al 49,2 de las mujeres, lo que implica una brecha promedio de
3,2 puntos. Por su parte, en ciencias naturales la brecha promedio fue
de 2 puntos y en lectura critica de 0,3 puntos''. En todos los casos estas
brechas son estadisticamente significativas y estan en contra de las mu-
jeres (Grafico 11). No obstante, es importante mencionar que la mayor
cobertura de mujeres podria explicar, en parte, su menor desempeifio
promedio. Esto se debe a que el grupo de mujeres que presenta estas
pruebas tiende a ser mas diverso en términos de habilidades, contextos
socioecondémicos y motivaciones, lo cual se refleja en los resultados
obtenidos. Este aspecto sera evaluado mas adelante mediante el anali-
sis econométrico.

Resultados similares se encuentran en la prueba PISA (Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE)" que presentd
Colombia en 2022, donde la tinica excepcion es el resultado de lectura
critica, en el que la brecha es a favor de las mujeres. En otros paises
también se presentan brechas en contra de las mujeres en matematicas
y ciencias. Por ejemplo, en las pruebas PISA de 2022, en promedio, la
brecha en matematicas favorece a los hombres. Sin embargo, en solo 3
de los 38 paises donde se aplican estas pruebas (Finlandia, Noruega y
Eslovenia), la brecha favorece a las mujeres. En el caso de ciencias, en
promedio, no se observa una diferencia significativa entre hombres y

10 Los datos fueron proporcionados por el Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacion (Icfes) e incluyen los puntajes de las pruebas, informacién socioe-
conomica del estudiante y del hogar, un indice de nivel socioeconémico y carac-
teristicas del plantel entre los afios 2014 y 2023. Esta informacion se complementa
con datos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) sobre poblacion sis-
benizada, que permite obtener detalles sobre la composicion del hogar, como el
namero de hermanos y el género del jefe de hogar. Ademas, se incorporan datos de
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), lo que
posibilita identificar a los estudiantes que fueron victimas del conflicto armado.

11 El puntaje global de la prueba se reporta de 0 a 500 puntos. Este puntaje se obtiene
de la suma de las puntuaciones individuales de cada drea, las cuales varian en una
escala de 0 a 100 puntos. Ademas de las dreas de matematicas, ciencias naturales
y lectura critica, el examen incluye también las 4reas de sociales y ciudadanias y
de inglés.

12 Esta prueba evalta el grado de preparacion de los estudiantes de 15 afos que estan
por completar la educacion obligatoria, enfocandose en su capacidad para aplicar
conocimientos y habilidades frente a los desafios de la sociedad actual. Los resulta-
dos se presentan en una escala con media de 500 y una desviacion estdndar de 100,
lo que permite realizar comparaciones entre paises a lo largo del tiempo y entre las
diferentes dreas evaluadas: lectura, matemiticas y ciencias. No existe un puntaje
maximo o minimo absoluto, pero la mayoria de los estudiantes se sitian entre los
200 y los 800 puntos (OECD, 2024).
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mujeres, aunque paises como Finlandia, Noruega, Eslovenia, Islandia y Grecia registran una brecha
a favor de las mujeres de mas de 10 puntos. Por el contrario, en lectura critica, todos los paises pre-
sentan una brecha a favor de las mujeres, con un promedio de 24 puntos. Nuevamente, Finlandia,
Noruega y Eslovenia se destacan con una brecha superior a los 40 puntos.

Los paises que tienen mejor desempeiio y menor brecha de género en las pruebas PISA, tienden a
estar entre los mds igualitarios del mundo en términos de género. Esto sugiere que las normas cultu-
rales influyen en el rendimiento académico tanto como el curriculo o la pedagogia (Seedberg, 2022).
Al evaluar los resultados de las pruebas PISA, Campbell et al. (2021) senialan que los educadores
deben fomentar la equidad de género tanto en sus clases como fuera de ellas, ya que sus resultados
muestran que incrementar esta equidad mejora el rendimiento educativo de todos los estudian-
tes, sin distincion de género. Por ejemplo, en Finlandia, el modelo educativo prioriza la equidad, el
bienestar, la motivacién intrinseca y el desarrollo integral de los estudiantes. Ademas, se valora la
autonomia del profesor, el aprendizaje sin presién de exdmenes estandarizados y el apoyo individual.
Esto permite que tanto nifilos como nifias prosperen sin que los estereotipos afecten su desempeno
(The AQi Team, 2021). Otro pais en donde la brecha de género es a favor de las mujeres es Eslove-
nia, pais que ha adoptado enfoques inclusivos desde la educacién basica, promoviendo igualdad de
acceso, participacion y logro. Sus programas de formacién docente también enfatizan la equidad y la
sensibilidad a la diversidad (Skubic Ermenc, 2020).

Por otro lado, los resultados del examen Saber 11° revelan importantes diferencias en los puntajes
promedio teniendo en cuenta variables como la naturaleza juridica del colegio (oficial o no oficial)
y su ubicacién (zona urbana o rural). Los colegios no oficiales y los ubicados en areas urbanas tie-
nen un mejor desempefio en comparacion con los colegios oficiales y los rurales. Esta tendencia
es consistente en todas las dreas del conocimiento evaluadas®. Sin embargo, las brechas de género
reflejan desigualdades persistentes, especialmente en matematicas, donde los hombres superan a las
mujeres de manera mas marcada. En ciencias naturales, aunque las brechas de género son menores
en comparacién con matemadticas, persisten las diferencias a favor de los hombres, con una menor
disparidad en los colegios no oficiales y rurales. Por otro lado, en lectura critica, las brechas de géne-
ro son menores Y, en algunos casos, favorecen a las mujeres, como ocurre en los colegios no oficiales
y rurales'.

Por otra parte, se observa que, en todas las dreas del conocimiento, a mayor estrato socioecondémico
el puntaje promedio aumenta, con una brecha en todos los estratos a favor de los hombres en mate-
maticas y ciencias naturales. Sin embargo, la brecha disminuye progresivamente entre los estratos 1
a 4, para luego aumentar nuevamente en los estratos 5y 6 (véase Iregui-Bohdrquez et al., 2025b). De
acuerdo con Marcenaro-Gutiérrez et al. (2018), el desempefio académico de los nifios es mds sensi-
ble a los cambios en el estatus socioeconémico familiar en comparacidn con las nifias. Por su parte,
en lectura critica la brecha es menor; en el estrato 1, la diferencia favorece a los hombres, pero en los
demas estratos la brecha favorece a las mujeres, siendo mas pronunciada en el estrato 4.

Al considerar el nivel educativo de la madre, se observa que los puntajes en las diferentes areas del
conocimiento aumentan a medida que se eleva el nivel educativo de esta. En promedio, se presenta
una diferencia de aproximadamente 10 puntos entre los estudiantes cuya madre no completd el
bachillerato y aquellos cuya madre posee estudios universitarios. En cuanto a las brechas de género,
se destaca que, en matemdticas y ciencias naturales, la diferencia a favor de los hombres disminuye
conforme aumenta el nivel educativo de la madre'. Por otro lado, en lectura critica la brecha a favor
de las mujeres se amplia a medida que mejora el nivel educativo de la madre. Estos hallazgos sugie-
ren que la educacion de la madre es un factor determinante no solo para el rendimiento académico
general, sino también para promover mayor igualdad de género en el desempeiio de los estudian-
tes. Segiin Garcia-Gonzalez y Skrita (2019), el nivel educativo de la madre fue la variable familiar

13 Para mas detalle, véase Iregui-Bohoérquez et al. (2025b).

14  Entre municipios también se encuentra evidencia de una gran heterogeneidad en los resultados de las pruebas de logro.
Se identifica un patrén centro-periferia, donde los mejores resultados se concentran en el centro del pais, mientras que
los mds bajos se registran en la periferia, especialmente en las regiones de la Orinoquia, Amazonia y en el departamento
del Chocé. Estas diferencias pueden atribuirse a razones y factores institucionales, historicos y geogréficos, entre otros
(Iregui-Bohoérquez et al., 2025b).

15  Para un andlisis mas detallado, véase Iregui-Bohorquez et al. (2025b).
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mds relevante para predecir el desempeiio académico en el examen Saber 11° de 2016, mostrando
una asociacion directa con mejores resultados en todas las dreas evaluadas. Un nivel educativo mas
alto de la madre se correlaciona con un desempeiio destacado, especialmente en el decil superior,
mientras que niveles educativos bajos se relacionan con peores resultados. Aunque la educacién del
padre también influye, su impacto es menor, lo que subraya el rol crucial de la madre en el desarrollo
educativo de los hijos. Por su parte, para Harding et al. (2015) existe una asociacion positiva entre
niveles mas altos de educacién materna y mejores resultados académicos durante la niflez y la ado-
lescencia, aunque esta relacién no es completamente causal, ya que otros factores, como los ingresos
y los antecedentes familiares, también influyen. Las madres mas educadas suelen crear entornos que
favorecen el aprendizaje, proporcionando recursos como libros y materiales educativos, ademas de
transmitir el valor de la educacion e incentivar a sus hijos a completar su formacién.

Al analizar las diferencias en los puntajes del examen Saber 11°, teniendo en cuenta la disponibilidad
de computador e internet entre los estudiantes, se observa que aquellos con acceso a estas herra-
mientas obtienen los puntajes mas altos en las diferentes dreas del conocimiento. Sin embargo, entre
hombres y mujeres no se observan, en promedio, variaciones significativas en los resultados. Esto
sugiere que el acceso a la tecnologia tiene un impacto mas general en la mejora del desempeiio de
todos los estudiantes, pero no tanto en la reduccién de la brecha de género (Rodriguez y Gamboa,
2024). Con respecto a la pertenencia a un grupo étnico, la mayor brecha de género en contra de las
mujeres en matematicas y ciencias se presenta entre los estudiantes que se identifican como afrodes-
cendientes. En cuanto a lectura critica, las mujeres presentan, en promedio, un mayor puntaje que
los hombres en los diferentes grupos étnicos. Sin embargo, la diferencia a favor de las mujeres es
menor entre los afrodescendientes (Iregui-Bohérquez et al., 2025b).

En el caso de las victimas del conflicto armado, las brechas de género siguen favoreciendo a los hom-
bres. El conflicto armado, al crear condiciones socioecondmicas adversas, puede afectar el desarrollo
cognitivo, disminuyendo el rendimiento académico. Por ejemplo, Munévar et al. (2019) encuen-
tran que, en Colombia, a medida que las acciones armadas se intensifican, aumenta el porcentaje
de estudiantes con un desempeiio académico insuficiente, especialmente en la prueba de lenguaje.
Grueso (2024) también destaca que las mujeres experimentan un impacto ligeramente mayor en su
desempefio académico debido a la violencia. Estos efectos negativos en el rendimiento académico
de los y las adolescentes pueden tener repercusiones duraderas en sus oportunidades futuras y en la
acumulacién de capital humano. En el caso de los estudiantes que presentan alguna discapacidad, la
brecha de género también favorece a los hombres en todos los casos. Por su parte, los estudiantes con
extraedad, es decir aquellos que superan la edad promedio para su grado escolar, presentan la mayor
brecha de género en contra de las mujeres en todas las areas del conocimiento.

La literatura subraya la importancia de considerar las dindmicas de género en el rendimiento aca-
démico, particularmente en matematicas y ciencias naturales donde las mujeres siguen enfrentando
desventajas. En este sentido, un analisis econométrico de las brechas de género permite identificar
los factores que podrian estar determinando estas diferencias. Ademas de las variables mencionadas,
la estimacioén incluye el desempefio académico de los estudiantes al finalizar la educacion basica
primaria, aproximado por los resultados de la prueba Saber 5° de 2017 en matematicas y lenguaje
(lectura critica), que corresponderian a aquellos estudiantes que presentaron el examen Saber 11°
en 2023,

Es importante mencionar que solo el 47 % de los estudiantes de quinto grado en 2017 llegaron a cur-
sar undécimo grado en 2023. De ellos, el 56 % eran mujeres, lo que indica una mayor desercion de los
hombres durante este periodo. Asimismo, se encontr6 que los estudiantes que llegaron a undécimo
grado estuvieron expuestos a menores niveles de acoso, tuvieron un mejor clima de aula, y, en pro-
medio, fueron menos afectados por el conflicto armado’’. La exposicién a un entorno escolar libre
de acoso se asocia con un mejor rendimiento académico, ya que los estudiantes pueden concentrarse

16 Omey Gamboa (2021) en su estudio sobre el valor agregado de la ensefianza media en Colombia, utilizan los resultados
de los estudiantes al finalizar la educacion bésica secundaria, por medio de la prueba Saber 9°, como control en su mo-
delo de desempeiio del examen Saber 11°.

17  Las estadisticas descriptivas de las variables relacionadas con los estudiantes que presentaron las pruebas Saber 5° en
2017, asi como de aquellos que presentaron el examen Saber 11° en 2023, habiendo participado previamente en Saber 5°
en 2017 se encuentran en el Cuadro 1 de Iregui-Bohdrquez et al. (2025b).



Grafico 12

Evolucidn de la brecha de género al agregar grupos de controles:

estimacion de Heckman, 2023

En el examen Saber 11°, las brechas de género desfavorecen a las mujeres,

destacandose matemdticas como el drea con la mayor brecha.
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mejor en sus estudios cuando se encuentran en un ambiente seguro
y respetuoso (Strem et al., 2013; Van Eck et al., 2017). La ausencia de
intimidacién promueve un entorno emocionalmente positivo, en el
que los alumnos se sienten apoyados y valorados, lo que contribuye a
reducir el estrés y la ansiedad asociados con la victimizacién (Briick et
al., 2019).

El hecho de que solo el 47% de los estudiantes de quinto grado en
2017 llegaron a cursar undécimo grado en 2023 genera un problema
de sesgo de seleccion muestral que se aborda utilizando el modelo de
seleccion de Heckman (1979), ampliamente reconocido en la literatura
para corregir problemas de selecciéon en estudios con datos censurados
o no observados'®. El Grafico 12 muestra cémo la brecha de género
en el desempefio académico varia a medida que se agregan diferentes
grupos de controles, empezando por las caracteristicas del individuo
y de su hogar, seguido por las variables del colegio y, finalmente, los
resultados académicos en la prueba Saber 5°. Este enfoque permite ob-
servar de forma clara como cada conjunto de variables contribuye a
explicar esta brecha.

La brecha promedio en matematicas, que sin controles es de 6,0 puntos
en contra de las mujeres, se reduce a 5,4 puntos al introducir los con-
troles asociados al individuo, al hogar y al colegio. Esto indica que una
parte de la brecha de género en matematicas generada a lo largo de la
trayectoria educativa puede explicarse por factores como el entorno
familiar y escolar. No obstante, al incluir los resultados de la prueba
Saber 5° de cada estudiante, es decir, al descontar la brecha acumulada
hasta finalizar la primaria, la brecha se reduce a 2,7 puntos, una impor-
tante disminucién del 55 %, sugiriendo que las diferencias en las habi-
lidades matematicas y de lenguaje al finalizar la primaria contribuyen a
explicar parte de las disparidades observadas en undécimo grado. Es-
tos resultados destacan la importancia de fortalecer la educacién en los
primeros afios de escolaridad: invertir en el desarrollo de competencias
desde la infancia, en entornos escolares inclusivos y con igualdad de
oportunidades, puede ser clave para cerrar las brechas de género en
etapas educativas posteriores.

De otro lado, la brecha en ciencias naturales, que sin controles es de
4,1 puntos en contra de las mujeres, se reduce a 3,5 puntos cuando se
incluyen los factores asociados al individuo, al hogar y al colegio. Al
adicionar los resultados de la prueba Saber 5° la brecha se reduce a 1,3
puntos, lo que corresponde a una reduccién del 62 % en la brecha de
género. En el caso de lectura critica, la brecha inicial es de 2,5 puntos
en contra de las mujeres, pero al incorporar los factores asociados al
individuo, a la familia y al plantel educativo, esta se reduce a 1,9 puntos.
Por ultimo, al agregar los resultados de la prueba Saber 5°, la brecha
deja de ser significativa al 5%, es decir se cierra la brecha generada lue-
go de la educacién primaria. A pesar de la contribucién de los factores
asociados y de los resultados de la prueba Saber 5°, que controla por
el desempefio previo de los estudiantes, todavia queda una brecha en el
desempeifio académico por explicar en matemdticas y ciencias natura-
les al finalizar la educacién media.

18 La seleccion muestral puede variar a lo largo de la distribucion del desempeno
académico. Iregui-Bohorquez et al. (2025b) aplican la metodologia propuesta por
Arellano y Bonhomme (2017) para estimar la brecha de género a través de la distri-
bucion de los resultados del examen Saber 11° en Colombia.
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La literatura ha buscado la explicacién de la brecha de género en el desempefio en matematicas y
ciencias naturales en factores mas alla de los socioecondémicos. Abadia y Bernal (2017) consideran
que, en gran medida, la brecha de desempefio es el resultado de factores no observados, como acti-
tudes, ambiente académico y de diferencias en los roles desempefiados por hombres y mujeres en la
sociedad. Ademas, algunos autores encuentran que en los paises con mayor igualdad entre hombres
y mujeres se observan menores brechas en el desempefio en matematicas (Lippman y Senik, 2018;
Munir y Winter-Ebmer, 2018; Tang y Zhao, 2024). Sin embargo, estos trabajos no identifican el me-
canismo que explica esta relacion, el cual puede obedecer a normas sociales sobre el rol de la mujer
en la sociedad, estereotipos de género o las metodologias de ensefianza, entre otros. Las expectativas
y creencias culturales y de género podrian influir tanto en estudiantes como en docentes, perpetuan-
do estereotipos que asocian habilidades matematicas y cientificas con los hombres. Esto afectaria
la confianza de las mujeres en estas areas desde temprana edad (Starr et al., 2023). Varias investi-
gaciones han revelado que es en la adolescencia cuando se hacen mas evidentes estos estereotipos,
coincidiendo con el momento en que se amplia la brecha de desemperfio en matematicas (Bian et al.,
2017; Borra et al., 2023). Los padres y educadores también jugarian un rol importante al creer que
los hombres poseen mayores habilidades matematicas, lo que influiria en el rendimiento académico
de las mujeres (del Rio et al., 2016; Salikutluk y Heyne, 2017; Xie y Liu, 2023).

El entorno escolar también es fundamental. La falta de modelos femeninos en areas cientificas y los
posibles sesgos inconscientes de los docentes podrian desincentivar a las nifias de buscar sobresalir
en dichas disciplinas. Estos estereotipos y expectativas de los maestros y padres moldean la percep-
cién de las nifias sobre sus capacidades, afectando su desempeifio académico (Stromquist, 2007; Dos-
si et al., 2021; Gadja et al., 2022). Asimismo, se ha observado que la brecha de género a favor de los
nifos en el desempefo en matematicas se amplia cuando las nifias tienen un profesor con sesgos de
género (Alan et al., 2018; Lavy y Sand, 2018; Carlana, 2019; Rakshit y Sahoo, 2023). La presencia
de profesoras en los ambientes escolares podria ayudar a cerrar esta brecha, fomentando el acceso de
niflas y mujeres a programas de educacion superior en STEM (Carrell et al., 2010; Gonzalez-Pérez
et al., 2020; Hernandez, 2021; Dulce-Salcedo et al., 2022). Ademas, la estructura de las evaluaciones
estandarizadas podria favorecer estilos de pensamiento méds comunes entre los nifios, exacerbando
las desigualdades de género (Montolio y Taberner, 2021; Arias et al., 2023). Adicionalmente, en am-
bientes competitivos las mujeres tenderian a desempenarse peor debido a la “ansiedad matematica’,
mientras que los hombres mejorarian (Gneezy et al., 2003; Niederle y Vesterlund, 2010; Dowker et
al., 2016; Stoevenbelt et al., 2023; Galasso y Profeta, 2024;). Por ultimo, los modelos de ensefianza
actuales favorecerian a los hombres, reduciendo las oportunidades de interaccién de las mujeres con
sus profesores (Ortega et al., 2021). Por lo tanto, implementar modelos educativos que tengan en
cuenta las fortalezas femeninas podria ser una politica efectiva para cerrar la brecha en el desempeno
matematico (Espinoza et al., 2016; Ding et al., 2023; Di Tommaso et al., 2024).

Un problema potencial que enfrentan las estimaciones presentadas es que la brecha de género en el
desempenio académico podria estar influenciada por diferencias en la probabilidad de permanecer
en el sistema educativo entre hombres y mujeres. Los hombres, en promedio, presentan tasas mas
altas de desercion escolar, lo que podria introducir un sesgo en las estimaciones si no se controla
adecuadamente por este efecto. Para esto se implementaron las metodologias de emparejamiento de
Coarsened Exact Matching (CEM; Iacus et al., 2011) y de Abadie e Imbens (2006; 2011), que consi-
dera exclusivamente a los individuos de quinto grado que alcanzaron undécimos grado, balanceando
hombres y mujeres para garantizar similitud en las covariables observables. Este emparejamiento
permitié formar grupos de tamano similar entre hombres y mujeres, abordando asi el posible sesgo
generado por diferencias en la probabilidad de alcanzar undécimo grado y, ademas, logré balancear
las covariables consideradas, que representan caracteristicas del individuo, del hogar, del colegio y
del desempefio académico en Saber 5°. Asi se garantiza que las diferencias observadas en el desem-
peio académico reflejen los efectos reales, y no desigualdades iniciales en las covariables o patrones
de deserciones diferenciales”. Los resultados obtenidos por este método de emparejamiento son
consistentes con las estimaciones derivadas del modelo de seleccién de Heckman, confirmando la
existencia de brechas de género en contra de las mujeres en todas las dreas evaluadas (Gréfico 13).

19  Para mas detalles de la estimacién y de balanceo pre y post emparejamiento de los datos, véase Iregui-Bohdrquez et al.
(2025b).



Gréfico 13
Estimacion de brechas de género en el Examen Saber 11- Est. de
Heckman y métodos de emparejamiento

Existen de brechas de género en contra de las mujeres en todas las dreas evaluadas

(brecha)
1

Matemdticas Ciencias naturales Lectura critica

4 Heckman Abadie—Imbens « (EM

Fuente: cdlculos propios usando datos del Examen Saber 11° 2023 (Icfes) y la Prueba
Saber 522017 (Icfes).

Gréfico 14
Tasa bruta de matricula universitaria por sexo en Colombia, 1990-2024

Desde los afios noventa, la brecha de género en la matricula universitaria ha
favorecido a las mujeres y sigue amplidndose.
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Fuentes: Jaramillo-Echeverri et al. (2019); MEN (2024).
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1.2.2  Educacion universitaria

Desde los aflos noventa, la brecha de género en la matricula universi-
taria ha favorecido a las mujeres y sigue ampliandose. En 2024, la tasa
bruta de matricula universitaria era del 45% para las mujeres y del 35%
para los hombres (Grafico 14). Ademas, en ese mismo ano, del total de
estudiantes graduados el 56 % eran mujeres®. Sin embargo, dentro de los
graduados las mujeres todavia estan subrepresentadas en carreras como
Fisica, Matematicas e ingenierias, que han sido tradicionalmente domi-
nadas por hombres (Gréfico 15).

En Arquitectura, aunque el porcentaje de mujeres graduadas ha aumen-
tado, sigue siendo inferior al de los hombres. Por otro lado, en Econo-
mia, la proporcién de mujeres graduadas contintia disminuyendo. En
contraste, la brecha de estudiantes graduados es a favor de las mujeres
en carreras como las licenciaturas (tradicionalmente feminizadas), Bio-
logia, Administracién, Quimica, Derecho y Medicina, siendo estas dos
ultimas areas donde el porcentaje de graduadas esta en aumento.

En cuanto al desempeno académico de los estudiantes que estan proxi-
mos a terminar sus estudios universitarios, se observan brechas de géne-
ro en los resultados del examen Saber Pro? para el promedio del periodo
2018-2022 (Grafico 16). De manera general, en todas las carreras, las
mayores brechas en contra de las mujeres se observan en razonamiento
cuantitativo. Por el contrario, las mujeres presentan una brecha a favor
en comunicacion escrita en todas las carreras, menos en Economia y
Matematicas. Un interesante analisis sobre las brechas de género en el
desempenio académico de los estudiantes de ingenierias de la Universi-
dad Nacional de Colombia fue realizado por Gallego y Casadiego (2023).
Utilizando las pruebas de ingreso y egreso (Saber Pro), los autores en-
cuentran que las brechas desfavorables para las mujeres persisten en el
area de matemadticas. Sin embargo, observan una brecha favorable para
las mujeres en el area de escritura. También identifican un deterioro en
las habilidades de comprension de lectura para ambos géneros.

Es importante anotar que la brecha de desempefio en las pruebas de lo-
gro, especialmente en areas cuantitativas, desfavorable para las mujeres
al finalizar la educacién media, persiste al concluir los estudios univer-
sitarios en todas las carreras. Esto sugiere la posible influencia de otras
variables, incluidos factores no observables, como los estereotipos de gé-
nero®, normas sociales y culturales y expectativas, entre otros.

20 En el Anexo 1 se presenta el porcentaje por sexo de estudiantes inscritos, admiti-
dos, matriculados en primer curso, matriculados totales y graduados en educacién
universitaria durante el periodo 2007-2024. En todos los casos se observa que el
porcentaje de mujeres es mayor que el de los hombres.

21  Para un anilisis histérico de la proporcion de mujeres por carreras véase Iregui-Bo-
hérquez et al. (2025a).

22 De acuerdo con el Icfes, el examen Saber Pro es una prueba estandarizada que mide
la calidad de la educacion superior en el pais por medio de la evaluacién de las com-
petencias de los estudiantes que estin préximos a culminar los distintos programas
profesionales universitarios. El examen evalia cinco médulos: lectura critica, razo-
namiento cuantitativo, competencias ciudadanas, comunicacién escrita e inglés. El
puntaje global se calcula como el promedio simple de los puntajes obtenidos en lo
mddulos de competencias genéricas. La escala de valoracion va de 0 a 300. Para mas
informacion, véase https://www.icfes.gov.co/evaluaciones-icfes/acerca-del-examen-
saber-pro/.

23 Para mas detalles véase Ahlburg y McCall (2021), quienes sefialan que los estereo-
tipos de género pueden contribuir a reducir la autoestima de las mujeres, lo que
podria afectar su desempefio académico.

21|
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Grdfico 15
Brechas de género (mujeres-hombres) de graduados por carrera,
2014-2024

Las mujeres aun tienen baja representacion en Fisica, Matematicas e ingenierfa,

carreras tradicionalmente masculinas
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Gréfico 16

Ademas, se estimaron las brechas de género en el Examen Saber Pro
mediante un modelo de regresion lineal con la metodologia de Lasso
de doble seleccidn, la cual permite identificar los controles relevantes
entre multiples predictores y construir intervalos de confianza validos.
El analisis incorpora efectos fijos por programa e institucion, con el fin
de capturar heterogeneidad no observada. El estudio estima tanto las
brechas en bruto (derivadas de las diferencias promedio en los punta-
jes), como las brechas ajustadas, controlando por las variables seleccio-
nadas y los efectos fijos. Asimismo, se analiza la heterogeneidad de las
brechas entre programas STEM y no STEM, en sus versiones bruta y
ajustada. Los resultados indican que las brechas a favor de los hombres
en el drea cuantitativa persisten en los distintos grupos evaluados®.

1.3. Una perspectiva de género sobre la desigualdad
de oportunidades y pobreza

Una de las caracteristicas mas destacadas de los indicadores sociales en
Colombia es la persistente y elevada desigualdad en la distribucion del
ingreso (graficos 17 y 18). Si bien durante las tltimas décadas el pais habia
logrado avances importantes en la reduccion de esta disparidad, la pan-
demia del covid-19 revirti6 dicha tendencia positiva (Galvis et al., 2021).

Brechas de género por dreas evaluadas y por carreras en las pruebas Saber Pro (promedio 2018-2022)

En todas las carreras, las mayores brechas en contra de las mujeres se observan en razonamiento cuantitativo.
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Icfes.

Actualmente, distintos indicadores ubican a Colombia como la nacién con
mayor desigualdad en términos de distribucién de ingreso dentro de los
paises miembros de la OCDE y como uno de los paises mas desiguales de
América Latina, superado tinicamente, aunque de manera marginal, por
Brasil (Banco Mundial, 2021). Estas desigualdades son mas pronunciadas
en ciertos grupos poblacionales; en particular, se observa una desventa-
ja significativa para las mujeres, especialmente en las regiones Pacifica y
Caribe. Ademds, en estas zonas los elevados niveles de desigualdad estan
acompaifiados por altos indices de pobreza. A pesar de esta evidencia sobre
disparidades de género en la desigualdad de ingresos y en la pobreza, la ma-
yoria de las investigaciones se ha centrado en anélisis agregados, tal vez con
algunas distinciones por regiones o por ciudades (Banco Mundial, 2021;
Galvis et al., 2021; Otero-Bahamon et al., 2022), mientras que son esca-
sos los estudios que abordan la desigualdad desde un enfoque de género
(Nufiez Méndez et al., 2022) y su contribucion a la desigualdad.

24 Para mds detalles véase Iregui-Bohorquez et al. (por aparecer).
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Grdfico 17
Coeficiente de Gini de Colombia por género

Se abserva persistente desigualdad, con valores més altos en mujeres y una reversion de la tendencia a partir de la pandemia.
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Fuente: cdlculos propios usando datos de GEIH.

Grafico 18

) . , En esta seccidn se examina la evolucion de la desigualdad de ingre-
Pobreza monetaria en Colombia por género

sos y la pobreza entre hombres y mujeres en Colombia. El objetivo
La pobreza disminuye sostenidamente hasta 2018, pero aumenta en 2020 por la principal es estimar la desigualdad injusta, aquella atribuida a facto-
pandemia, afectando mas a las mujeres. res circunstanciales y a la pobreza extrema, entre géneros y cuantifi-
{porcentaje) car su aporte a la desigualdad total. Esta estimacion de la desigualdad

or de oportunidades permite identificar los factores estructurales que la

generan, asi como comprender el papel que desempeiia el género en
wr -
su configuracién.

De acuerdo con la literatura, una parte significativa de las diferencias
observadas en los ingresos de la poblacion se atribuye a factores cir-
cunstanciales sobre los cuales los individuos no tienen control y, por
lo tanto, no pueden ser considerados responsables de ellos. Entre estos
factores se incluyen la etnicidad, el entorno familiar, la herencia gené-

25

ol tica, el género y el lugar de nacimiento, entre otros (Bourguignon et

al., 2007; Ferreira y Gignoux, 2011). Esta perspectiva ha dado origen al

15 enfoque de la desigualdad de oportunidades, el cual busca cuantificar
2002 2005 2008 2011 2014 2017 2000 203

y descomponer los ingresos y otros indicadores de bienestar entre el
esfuerzo individual y los elementos circunstanciales o aleatorios que
estan fuera del control de los individuos. Dentro de esta corriente, es
habitual considerar el género como una variable circunstancial mas.
Sin embargo, esta seccion busca profundizar en la comprension del rol
del género e incluye estimaciones separadas para hombres y mujeres
de los mismos factores circunstanciales (como el nivel educativo de los
padres, la etnicidad o el lugar de nacimiento) para entender como estos
inciden de forma diferenciada segtn el género del individuo.

—— Hombres Mujeres  ——Total

Fuente: clculos propios usando datos de GEIH.

La literatura sobre desigualdad de oportunidades sostiene que las in-
tervenciones publicas deberian centrarse mas en las disparidades aso-
ciadas a condiciones iniciales fuera del control del individuo y menos
en aquellas directamente observables en los resultados como el ingreso
del individuo. En este sentido, resulta fundamental identificar y cuanti-
ficar los factores mas relevantes de la desigualdad de oportunidades en
el contexto colombiano y analizar coémo estos se distribuyen y afectan
diferencialmente segtin el género. Esta evidencia puede informar las
politicas publicas que se han implementado en Colombia para reducir
las brechas de género.

|2 |
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1.3.1. Evolucién de la desigualdad total y la pobreza por género

Entre el primer trimestre de 2010 y el primero de 2024, el coeficiente de Gini de los ingresos labora-
les de la poblacién en edad de trabajar, desagregado por género, revela tres hallazgos relevantes. En
todo el periodo, la desigualdad entre las mujeres se mantiene sistematicamente por encima de la de
los hombres, con valores iniciales cercanos a 0,55 frente a 0,49, y finales en torno a 0,52 frente a 0,47
(Grafico 17). Esta brecha podria estar relacionada con la persistencia de segmentaciones ocupacio-
nales, el menor acceso femenino a empleos formales y, como se vera en la siguiente seccién, con la
desventaja econdmica vinculada a las responsabilidades de cuidado.

La primera fase del periodo (2010-2017) muestra una tendencia descendente en la desigualdad para
ambos sexos, mas pronunciada entre los hombres. Este comportamiento se da en un contexto de
expansion del empleo y consolidacion de programas de transferencias condicionadas que fortalecie-
ron los ingresos de los deciles inferiores. A partir de 2018, esta dinamica se revierte, posiblemente
como consecuencia de la desaceleracién econdmica y de un mercado laboral mas concentrado en
ocupaciones de alta productividad, lo que incrementd la dispersion del ingreso. Este efecto fue espe-
cialmente marcado entre las mujeres, dada su sobrerrepresentacion en empleos precarios.

Por tltimo, el impacto del covid-19 en 2020 profundizé la desigualdad: los confinamientos afectaron
de manera desproporcionada a los sectores con alta participacion femenina y la carga doméstica
recay6 mayoritariamente sobre las mujeres (Cucagna y Romero, 2021). Aunque las transferencias
monetarias de emergencia lograron amortiguar parcialmente el deterioro, la recuperacion posterior
(2021-2024) atin no ha alcanzado los niveles minimos de desigualdad observados en 2017. Si bien la
brecha del coeficiente de Gini entre hombres y mujeres se ha reducido recientemente, esto se explica
principalmente por el aumento de la desigualdad entre los hombres. En cualquier caso, la brecha de
género en la desigualdad de ingresos persiste y sigue siendo considerable. En los afios mas recientes
del periodo analizado, los ingresos del percentil 90 femenino eran aproximadamente 14 veces supe-
riores a los del percentil 10, mientras que esta razén se situaba en torno a 7 en el caso masculino. Esta
situacién pone de manifiesto la necesidad de politicas que impulsen la insercion femenina en el mer-
cado laboral formal, promuevan la corresponsabilidad en las tareas de cuidado y fortalezcan los me-
canismos redistributivos para consolidar los avances logrados en las décadas previas a la pandemia.

Un factor relacionado con la desigualdad de ingresos es la pobreza monetaria (Grafico 18). La po-
blacién en condicién de pobreza es aquella que se encuentra en el extremo inferior de la distribucion
del ingreso. En la medida en que esta poblacién cambie tendera a cambiar también su participacién
en el ingreso total nacional. En efecto, la trayectoria de la pobreza monetaria refuerza el diagnéstico
sobre la desigualdad por géneros. Entre 2007 y 2014 la incidencia nacional de pobreza monetaria
cay6 del 33 % al 20 %, pero la reduccién fue mas lenta para las mujeres (DANE, 2024). Aunque la
reforma metodolégica introducida en 2019 dificulta la comparabilidad estricta de los indicadores
de pobreza a lo largo del tiempo, la evidencia disponible indica que la brecha entre la pobreza feme-
nina y la masculina se ha ampliado en los afos recientes. Este ensanchamiento responde no solo a
disparidades persistentes en las oportunidades econémicas de hombres y mujeres, sino también a
cambios sociales como aquellos que se observan en la composicién de los hogares colombianos: ha
crecido tanto la proporcién de hogares monoparentales encabezados por mujeres como de hogares
unipersonales, especialmente hogares unipersonales en condicién de pobreza de adultos mayores,
encabezados principalmente por mujeres.

1.3.2.  Métodos y datos

De acuerdo con la literatura, una parte significativa de la desigualdad de ingresos observada se debe
a factores circunstanciales sobre los cuales los individuos no tienen control ni responsabilidad, como
la etnia, el origen familiar, las caracteristicas genéticas, el género o el lugar de nacimiento, entre
otros (Bourguignon et al., 2007; Ferreira y Gignoux, 2011). Este enfoque ha dado origen al concepto
de desigualdad de oportunidades (DdO), cuyo objetivo es cuantificar y distinguir el componente
atribuible al esfuerzo personal de aquel asociado a circunstancias externas que condicionan los ingre-
sos y otros indicadores econdmicos. El género suele considerarse una de estas variables circunstan-
ciales. Sin embargo, el presente analisis se aparta de la literatura tradicional sobre DdO para centrarse
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en evaluar si ciertos factores circunstanciales tienen efectos diferenciados segun el género. Desde esta
perspectiva, se argumenta que la politica publica deberia enfocarse menos en corregir la desigualdad
total (aproximada, por ejemplo, mediante el coeficiente de Gini) y mds en mitigar aquellas desigualda-
des originadas en circunstancias fuera del control individual. En consecuencia, resulta fundamental
identificar y cuantificar los factores circunstanciales mas relevantes en el contexto colombiano, asi
como analizar en qué medida estos operan de manera distinta entre hombres y mujeres, con el fin de
orientar decisiones de politica ptblica que contribuyan a reducir las brechas de género.

Existe una creciente literatura sobre la mediciéon de la DO y aplicaciones para varios paises (Bour-
guignon et al., 2007; Brunori et al., 2023; Brunori et al., 2023). Aunque existen varias aproximaciones
alaDdO, en este ejercicio en particular seguimos la propuesta de Hufe et al. (2022), quienes conciben
la desigualdad injusta (DI) como la integracién de dos principios normativos complementarios: la
igualdad de oportunidades (EOp) y la libertad frente a la pobreza (FfP). Basindose en el marco de
distribuciones de referencia “justas” propuesto por Cowell (1985), los autores desarrollan una métrica
que cuantifica la distancia entre la distribucion real de ingresos y una distribucién hipotética en la que
ambos principios se cumplen simultaneamente.

En esta formulacidn, la desigualdad injusta se origina en dos fuentes principales: la pobreza extrema y
la desigualdad de oportunidades. Esta ultima cuantifica las diferencias en las trayectorias de ingresos
causadas por factores ajenos al control individual, mientras que el principio de libertad frente a la po-
breza sostiene que toda persona debe contar con un ingreso minimo que le permita vivir dignamente.
La metodologia propuesta permite identificar la fraccién de la desigualdad total que vulnera estos dos
principios, ofreciendo un diagndstico normativamente sélido y una evidencia mas completa sobre
la equidad distributiva que las medidas tradicionales, las cuales suelen centrarse en un solo criterio.

Para ello, se construye una distribucién justa de ingresos que representa como seria una sociedad
ideal en la que se respeten simultdneamente ambos principios. En esta distribucion, las diferencias de
ingresos reflejan unicamente el esfuerzo individual; las circunstancias iniciales no generan ventajas
ni desventajas y nadie se encuentra por debajo del umbral de pobreza extrema. A continuacién, se
compara esta distribucion justa con la distribucién de ingresos observada. La distancia entre ambas
refleja el nivel de desigualdad injusta. De este modo, el método permite distinguir entre la desigual-
dad “aceptable” (causada por el esfuerzo personal) y la desigualdad injusta (originada en carencias
estructurales).

Datos

Para analizar la evolucién reciente de la desigualdad injusta en Colombia, se utiliz6 informacién de
la Encuesta nacional de calidad de vida (ECV) del DANE, correspondiente al periodo 2018-2023. Se
elige esta fuente porque proporciona datos retrospectivos sobre las circunstancias individuales, esen-
ciales para estimar la DO, asi como informacién detallada sobre los ingresos. Como indicador del
bienestar econémico, el estudio se centra especificamente en los ingresos individuales de la poblacién
ocupada con edades entre 25 y 57 aios. El limite inferior de este rango responde a una convencién
ampliamente adoptada en la literatura, mientras que el limite superior coincide con la edad oficial de
jubilacién femenina en Colombia, lo que permite asegurar la comparabilidad entre géneros en los
analisis realizados.

La elaboracion de la base de datos utilizada, que incluyé la estimacién de ingresos a nivel individual,
siguié una secuencia metodolodgica rigurosa que abarcd desde la integracion de diversas fuentes hasta
la definicién precisa de variables clave. En una primera etapa, se consolidaron en una unica base los
principales mddulos de la ECV, se realiz6 una clasificacion geografica detallada y se emparejaron los
datos con las lineas oficiales de pobreza monetaria y pobreza extrema (o indigencia) definidas por el
DANE. Para ello, se generaron variables especificas segtn el tipo de area: metropolitana, resto urbano
o rural. Ademas, como fuente externa de informacion, se incluyo la clasificacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) segin el municipio de nacimiento, utilizada como aproxi-
macion a condiciones de violencia iniciales, en linea con lo propuesto por Davalos y Monroy (2025).

Para las estimaciones, fue fundamental construir una variable consolidada de ingreso total indivi-
dual. Esta se elaboré considerando diversas fuentes: ingresos laborales monetarios (salarios, primas,
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Gréafico 19
Desigualdad injusta por sexo

A.

Participacion relativa de la DI en la desiqualdad total, con convergencia entre
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bonificaciones, honorarios), ingresos no monetarios (alimentacion,
vivienda, transporte laboral), subsidios, ingresos de capital (como
rentas por arriendos y cesantias), transferencias (pagos de programas
sociales, subsidios y remesas, mensualizados segtin su frecuencia de
recepcion), ingresos por ventas de bienes (muebles e inmuebles) y la
imputacion del valor de uso de la vivienda propia. Para la estimacién a
nivel individual, los ingresos laborales y de capital se asignaron direc-
tamente seguin lo declarado por la persona. En cambio, las transferen-
cias, las ventas de bienes y la imputacién de vivienda se distribuyeron
equitativamente entre los miembros del hogar, debido a la imposibili-
dad de atribuir estos ingresos a un individuo especifico.

Como variables relacionadas con las circunstancias (o condiciones
iniciales de los individuos), se incluyeron caracteristicas sociodemo-
graficas basicas: sexo al nacer, etnia (indigena, afrodescendiente u
otras), nivel educativo de los padres (ninguno, primaria, secundaria,
técnica o universitaria), municipio de nacimiento y su clasificacion
(urbano o rural), condicién de violencia en el lugar de origen y con-
dicién de pobreza. Finalmente, la poblacion fue clasificada en cuatro
cohortes segun su aino de nacimiento: 1961-1970, 1971-1980, 1981-
1990 y 1991-2000.

13.4  Resultados

El Grafico 19 (panel A) muestra la fraccion de la desigualdad total de
ingresos atribuible a la desigualdad injusta (DI) entre personas ocupa-
das de 25 a 57 afios, desagregada por cohortes de nacimiento y género.
En el caso de los hombres, la DI representa aproximadamente el 33 %
de la desigualdad total en todas las cohortes, con un méximo en la
nacida entre 1981 y 1990. Para las mujeres, la participacion de la DI
comenzd en torno al 24 % y ha seguido una tendencia creciente, alcan-
zando el 29 % en la cohorte mas joven. Como resultado, la brecha de
género en la participacion de la DI, que era cercana a 9 pp en la cohorte
mas antigua, se reduce a poco mds de un punto en la mas reciente, lo
que evidencia una convergencia gradual.

Este resultado puede explicarse por la recomposicién de la participa-
cién femenina en el mercado laboral y, en consecuencia, en los pa-
trones de ocupacion. Mientras que la tasa de ocupacion masculina se
ha mantenido relativamente estable entre cohortes, la diferencia entre
las tasas de ocupacion de hombres y mujeres se ha reducido signifi-
cativamente: de 40 pp en la cohorte 1961-1970 a 29 pp en la cohorte
1991-2000. Esta evolucion esta estrechamente relacionada con la di-
namica de la DI. Factores que histéricamente han limitado la partici-
pacion femenina en el mercado laboral, como la autoseleccion de mu-
jeres con caracteristicas especificas y la creciente diversificacion de sus
ocupaciones, han contribuido a visibilizar el peso de las circunstancias
estructurales en la desigualdad de ingresos de las mujeres. Finalmente,
el grafico también revela que, pese a los esfuerzos por promover la in-
clusion y tras cuatro décadas de expansion educativa, al menos una
tercera parte de la desigualdad de ingresos entre personas ocupadas
sigue obedeciendo a circunstancias ajenas al esfuerzo individual.

Por otro lado, el panel B del Grafico 19 sugiere que la DI absoluta se
mantiene consistentemente mas alta en el caso de las mujeres, con ex-
cepcidn de la primera cohorte. Esto indica que, aunque el peso relativo
de la DI es menor para las mujeres en términos generales, la magnitud



Grafico 20
Descomposicion de la desigualdad de oportunidades

Bl capital educativo familiar es el principal determinante en ambos géneros,
mientras la pobreza muestra la mayor brecha, afectando mds a las mujeres.
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absoluta de la desigualdad atribuible a factores circunstanciales contintia
afectandolas en mayor medida que a los hombres. En otras palabras: da-
das unas condiciones iniciales de nacimiento desfavorables para ambos
géneros, estas parecen tener un impacto mas pronunciado sobre los in-
gresos de las mujeres. Asimismo, resulta relevante que la DI haya mos-
trado una tendencia decreciente a lo largo de las cohortes en el caso de
los hombres, mientras que no se observa un patrén claro en las mujeres.
La reduccién de la DI entre los hombres sigue una trayectoria similar a
la de la desigualdad total observada, lo que sugiere que, en coherencia
con lo sefalado, el peso relativo de los factores circunstanciales en la de-
terminacion de los ingresos no ha experimentado cambios significativos
en este grupo. Lo contrario ocurre para las mujeres entre la primera y
tercera cohorte; mientras que la desigualdad general decrece, la DI in-
crementa.

El Grafico 20 presenta los resultados de la descomposicion de la DI, in-
corporando factores circunstanciales y pobreza. Esta descomposicion
confirma tres rasgos estructurales de los ingresos y evidencia como ope-
ran de manera diferenciada entre hombres y mujeres a lo largo de las
cohortes de nacimiento de 1961-1970 a 1991-2000. En primer lugar, el
capital educativo familiar se mantiene, con amplia diferencia, como el
principal determinante de la DI para ambos géneros, explicando entre
el 48% y el 52 % en todas las cohortes. Las mujeres nacidas en la década
de 1990 presentan la participacion mds alta este componente (51 %), lo
que sugiere que la expansion de la matricula femenina no ha sido su-
ficiente para contrarrestar las desigualdades en calidad educativa y re-
des familiares asociadas al logro académico. En contraste, a pesar del
proceso de universalizacién de la educacion escolar en Colombia (Pefia,
2013), las caracteristicas socioecondmicas y culturales de los padres
contintan ejerciendo una influencia significativa en la reproducciéon

de la desigualdad.

El componente de pobreza registra la brecha de género mas marcada.
Para las cohortes de 1961-1970 la pobreza inicial representa el 6% de la
DI masculina, pero duplica esa proporcion (12 %) en la femenina; y enla
cohorte de 1991-2000 la participacion de este componente se amplia al
9% y 14 %, respectivamente. Esta desventaja econémica puede respon-
der a la sobrerrepresentacion de mujeres en hogares pobres y monopa-
rentales, fenémeno documentado en América Latina como “feminiza-
cién de la pobreza® (DANE, 2021). Ademds, este resultado indica que
una mayor fracciéon de mujeres ocupadas, en relacién con los hombres,
no alcanza por si misma los ingresos suficientes para subsistir.

La dimension territorial contintia explicando cerca de un tercio de la D],
pero con matices de género. Entre los hombres, la combinacién regién-
urbanidad alcanza el 38% en la cohorte de 1961-1970 y se mantiene en
el 36 % para la de 1991-2000; mientras que, en las mujeres, desciende del
32% al 27 % en el mismo periodo. Los ingresos masculinos parecen ser
mas sensibles a la localizacién geografica, posiblemente porque los sec-
tores de mayor productividad (industria, mineria, servicios financieros)
estan concentrados en los grandes nucleos urbanos y emplean propor-
cionalmente mas hombres (Banco Mundial, 2024). Para las mujeres, en
cambio, el peso relativamente menor de la localizacién se compensa con
la mayor incidencia de pobreza.

Los factores étnicos y relacionados con el conflicto armado, como la
pertenencia a minorias y el origen en municipios PDET, presentan una
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contribucién modesta pero persistente, situada entre el 3% y el 5%. No obstante, las mujeres exhi-
ben sistematicamente aportes mas altos de PDET y de minoria en las cohortes jovenes (hasta 5 %),
lo que sugiere una desventaja adicional asociada a la interseccién entre género, etnia y exposicién
al conflicto, consistente con hallazgos de Calderdn et al. (2011) sobre las brechas laborales de las
mujeres desplazadas.

En conjunto, los resultados muestran que, pese a la convergencia de género en la proporcion total de
la DI (=30 %), los mecanismos que generan DI difieren entre hombres y mujeres. La pobreza y la per-
tenencia a territorios histéricamente rezagados tienen un mayor peso en la trayectoria de las muje-
res, mientras que la localizacién urbano-regional predomina como factor entre los hombres. Reducir
la DI exige, por tanto, complementar las politicas de ampliacién educativa con programas de trans-
ferencias dirigidos a hogares encabezados por mujeres, asi como con inversiones territoriales que
equilibren las oportunidades productivas en regiones PDET y zonas rurales. Sin una intervencién
simultanea sobre estas brechas interseccionales, la desigualdad injusta continuara reproduciéndose
alo largo de las cohortes, sin mejoras significativas, como lo evidencian los resultados presentados.

Para reducir la desigualdad de género en Colombia es fundamental abordar los factores estructurales
que atn limitan la participacién equitativa de las mujeres en el mercado laboral. Una de las principa-
les barreras es el mayor riesgo que enfrentan las mujeres de caer en pobreza extrema, especialmente
cuando no cuentan con ingresos compartidos dentro del hogar. Esto se debe a una combinacién
de factores como la brecha salarial de género, la sobrecarga de responsabilidades domésticas y de
cuidado y las limitadas oportunidades de acceso a empleos formales o bien remunerados, como se
analizard en las siguientes secciones de este articulo. En este contexto, una politica publica efectiva
orientada a reducir las desigualdades debe centrarse en tres areas clave: 1) la promocién de la equi-
dad salarial y el acceso al empleo formal, 2) la distribucién equitativa de las responsabilidades de
cuidado y 3) el fortalecimiento de la calidad de la educacién.

2, Explorando las brechas en el mercado laboral en Colombia

En esta seccidn se analizan algunas causas y consecuencias de las brechas de género en el mercado
laboral. Primero se abordan dos causas principales, ademas de la calidad de la educacién ya tratada
en la seccién anterior: el uso del tiempo y los roles de género y el impacto de la maternidad en el
mercado laboral. Luego se examinan las brechas en la participacion laboral, en los salarios y en la
proteccion econdmica en la vejez.

2.1. Uso del tiempo y roles de género

Las transformaciones en demografia, educacion y condiciones socioeconémicas descritas en la secciéon
anterior no solo incidieron en la participacién laboral de las mujeres, sino también en la manera en que
se distribuye el tiempo entre trabajo remunerado y no remunerado dentro de los hogares. Estas dina-
micas ampliaron la posibilidad de que las mujeres pasaran de ser trabajadoras no remuneradas a parti-
cipar activamente en el mercado laboral, aunque en contextos de paises en desarrollo como Colombia
la evidencia sobre cémo han cambiado las labores de cuidado sigue siendo limitada®. Por ello, antes
de analizar de forma directa las brechas en el mercado laboral, esta subseccién examina como dichas
transformaciones se reflejan en el uso del tiempo y en la persistente sobrecarga de trabajo doméstico
y de cuidado que enfrentan las mujeres, estableciendo el vinculo entre los cambios estructurales y las
desigualdades en la insercién laboral.

La transformacion de los roles de la mujer ha sido ampliamente estudiada en Estados Unidos y Europa
(Fernandez, Fogli y Olivetti, 2004; Goldin, 2006; Ruggles, 2015). Desde 1980, la participacién laboral
femenina en estas regiones alcanzo6 niveles del 80 %. Esta evoluciéon ha sido impulsada por el creci-
miento econémico, que facilitd el desarrollo de nuevas oportunidades de trabajo fuera del sector ma-
nufacturero, histéricamente considerado riesgoso para las mujeres. Ademas, innovaciones tecnologi-
cas, como la aparicién de electrodomésticos y la pildora anticonceptiva, junto con cambios en normas

25 En el caso de Colombia, el libro El camino hacia la igualdad de género en Colombia: todavia hay mucho por hacer de
Iregui-Bohorquez et al. (2025a), realiza un recuento minucioso de los cambios en participacion en el mercado laboral,
asi como en los ambitos de la demografia, educacion y los derechos politicos de la mujer durante el siglo XX y las dos
décadas del siglo XXI.
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legales y sociales, contribuyeron a que mujeres pudieran trabajar en oficios anteriormente restringidos.
Estas normas también desafiaron la percepcién social de que no resultaba aceptable que un hombre
permitiese que su esposa participara en el mercado laboral. Para Colombia, los trabajos de Chioda
(2016), Iregui-Bohodrquez et al. (2024) e Iregui-Bohdrquez et al. (2025a) documentan los cambios en
participacién en el mercado laboral y cémo dependen de factores socioeconémicos como la educa-
cion, la fecundidad, el estado civil y las normas sociales prevalentes. Ademds, Salazar-Diaz (2022) y
Salazar-Saenz (2024) aportan evidencia sobre como los hogares hetero parentales toman decisiones
respecto a la participacion en el mercado laboral frente al tiempo dedicado a la producciéon doméstica
por cada miembro de la pareja. Asimismo, muestran como persiste la norma social que asigna a la
mujer el rol de principal cuidadora no remunerada en Colombia, independientemente de su nivel de
participacién y remuneracion en el mercado laboral.

Como se menciond, esta seccion analiza la evolucion del uso del tiempo y los roles de género en Co-
lombia, tanto en el trabajo remunerado como en el no remunerado. Se examinan los cambios en las
percepciones sobre el papel de la mujer en la sociedad entre mujeres nacidas en distintas etapas del
siglo XX y en la primera década del siglo XXI. Estas transformaciones en los roles de género y en la dis-
tribucion del tiempo estdn influenciadas por el nivel educativo de mujeres y hombres. Para este andlisis,
se comparan cuatro generaciones de mujeres y hombres utilizando los datos de las rondas 2016-2017 y
2020-2021 de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), con especial énfasis en el impacto de la
educacion sobre las normas sociales y los patrones de uso del tiempo. La definicién de las generaciones
se sigue el trabajo de Iregui -Bohdrquez et al. (2025a), como se detalla en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Definicion de las cohortes

Las cohortes reflejan transformaciones sociales significativas, pasando de una etapa de alta fertilidad y baja participacion laboral hasta
generaciones mds recientes marcadas por mayores niveles educativos, cambios en el mercado laboral y nuevas dindmicas demograficas.

Cohorte generacional Aiio de nacimiento Caracteristicas

Las mujeres comenzaron lentamente a matricularse en universidades, la alta
fertilidad y el matrimonio a edades tempranas persistieron y la participacion
femenina en el mercado laboral siguid siendo limitada. Las mujeres lograron el
derecho al voto y a ser elegidas.

Alta fertilidad y baja

participacién laboral 1936- 1964

Descenso en las tasas de fertilidad acompafiado de reduccion en la mortalidad
Generacion X 1965 - 1980 infantil y acceso a métodos anticonceptivos. Mayor educacién para las mujeres y
aumento en la participacién laboral.

Aumento constante en la matricula femenina en educacion superior, superando a
Millennials 1981-1996 la de los hombres; las tasas de fertilidad y mortalidad continuaron disminuyendo y
|a participacidn laboral femenina siguid creciendo.

Las tasas de fertilidad se ubicaron por debajo del nivel de reemplazo, las mujeres
seguian siendo mds educadas que los hombres, pero la participacién laboral se
estancd. Persisten las brechas de ingresos y de informalidad entre hombres y
mujeres.

Generacion Z 1997 -2010

Fuente: elaboracion propia basados en Irequi-Bohdrquez et al. (2025a).

La ENUT recoge informacidn representativa a nivel nacional, incluyendo tanto zonas urbanas como
rurales y tiene como proposito caracterizar cdmo las personas de 10 ailos o mas distribuyen su tiem-
po entre trabajo remunerado, trabajo no remunerado y actividades personales. La encuesta clasifica
el uso del tiempo en tres grandes dimensiones: trabajo remunerado (conforme a la definicién del
Sistema de Cuentas Nacionales), actividades personales (educacion, actividades sociales y culturales,
pasatiempos, uso de medios, cuidado personal y actividades religiosas) y trabajo no remunerado
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Cuadro 3

(actividades por fuera de los sistemas econémicos formales, como las tareas domeésticas y el cuidado
de terceros)®.

Debido a que el analisis se centra en el tiempo dedicado tanto al trabajo remunerado como al no
remunerado, la muestra se restringe a mujeres y hombres que participan en actividades del mercado.
Especificamente, se considera a personas de 15 afios o mds, que dedican al menos una hora diaria
tanto al trabajo remunerado como al no remunerado. Esta restriccién permite obtener resultados
comparables y centrados en la poblacion objetivo: personas activas laboralmente que ademas asu-
men tareas domésticas. Vale la pena sefialar que la ENUT registra actividades de cuidado pasivo, es
decir, tareas realizadas simultaneamente (por ejemplo, cocinar mientras se cuida a una persona).
En algunos casos, esto puede generar un total de horas que supera las 24 por dia. Para corregir esta
posible sobreestimacion, se impuso un tope de 24 horas en el total diario de trabajo no remunerado.

El Cuadro 3 presenta estadisticas descriptivas de variables socioecondmicas clave: edad, porcentaje
de mujeres y hombres que se identifican como jefes de hogar, estado civil, porcentaje con hijos re-
sidiendo en el hogar (lo cual no equivale al niimero total de hijos), nivel educativo (sin educacién,
primaria, secundaria, educacion superior) y el ingreso laboral reportado (en pesos corrientes), se-
gun grupos generacionales. El panel A presenta los datos de la ENUT 2016-2017 y el panel B los de
1la2020-2021. En todas las generaciones, los hombres se declaran jefes de hogar en mayor proporcién
que las mujeres. No obstante, las diferencias mas marcadas surgen en el ambito educativo, donde las
mujeres tienen mayores niveles de escolaridad que los hombres, y en el ingreso laboral, donde los
hombres reportan ingresos significativamente mas altos en todas las generaciones.

Estadisticas descriptivas de mujeres y hombres mayores a 15 afios que estan activos en el mercado laboral, segdn grupos generacionales.

Las principales desigualdades se evidencian en dos dmbitos: en educacion, las mujeres alcanzan niveles de escolaridad mas altos que los hombres; mientras que, en el mercado laboral, los
hombres perciben ingresos superiores en todas las generaciones.

Edad

Jefe de hogar

Estado civil

Soltera(o) (%)
(asada(o) (%)
Divorciada(o) (%)
Hijas(os) en hogar
Sin hijas(os) en casa (%)
1 hija(o) (%)

2 hijas(os) (%)

3 0 més hijas(os) (%)
Educacion

Menos de primaria (%)
Primaria (%)
Secundaria (%)
Universitaria (%)
Posgrado (%)

Ingreso (COP)
Observaciones

30

Generacion Z Millennials Generacion X Alta fertilidad
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Panel A. 2016-2017
19 19 29 29 44 a4 59 61
10 17 25 60 41 80 54 85
63 75 25 26 13 1 12 1"
30 23 57 69 63 76 61 71
0 0 0 0 0 0 0 0
53 46 40 2 44 40 88 79
29 32 30 31 33 27 9 14
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 1 1 1 2 4 7 12
3 13 8 13 21 28 39 4
65 75 47 54 45 43 34 28
31 12 4) 29 27 21 16 13
0 0 3 2 4 4 4 3
484,532 534.312 824.194 978.074 808.779 1.074.899 655.529 837.134
459 397 5.760 4.293 5.690 3.733 3.516 2.750

26 La ENUT constituye una herramienta fundamental para el analisis del trabajo no remunerado; sin embargo, presenta
algunas limitaciones metodoldgicas. Entre ellas se encuentra la falta de representatividad a nivel subnacional, lo que im-
pide la desagregacion de resultados departamentales. Asimismo, el caracter de autorreporte de la informacion puede, en
ciertos casos, derivar en datos sesgados debido a la autopercepcion y a la deseabilidad social en la forma en que las per-
sonas declaran la distribucion de su tiempo. En esta seccidn, el trabajo de cuidado no remunerado se midié utilizando
33 preguntas del Modulo 8, en las cuales se relevan tanto las actividades de trabajo no remunerado como las actividades
personales realizadas por los miembros del hogar de 10 afios y mas.
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Estadisticas descriptivas de mujeres y hombres mayores a 15 afios que estan activos en el mercado laboral, segin grupos generacionales.

Edad

Jefe de hogar

Estado civil
Soltera(o) (%)
Casada(o) (%)
Divorciada(o) (%)
Hijas(os) en hogar
Sin hijas(os) en casa (%)
1 hija(o) (%)

2 hijas(os) (%)

3 0 més hijas(os) (%)
Educacion

Menos de primaria (%)
Primaria (%)
Secundaria (%)
Universitaria (%)
Posgrado (%)

Ingreso (COP)

Observaciones

Fuente: ENUT 2016-2017 y 2020-2021.

GenZ Millennials GenX Alta fertilidad
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Panel B. 2020-2021
22 21 33 33 47 48 62 63
23 37 43 65 53 79 61 85
56 60 28 27 19 16 17 13
35 38 54 67 56 68 58 65
9 1 18 7 26 16 26 22
56 55 39 46 59 57 93 88
29 31 32 27 28 22 6 8
n 10 22 20 n 15 1 2
3 4 7 7 2 6 0 1
0 1 1 1 2 4 7 12
3 8 6 12 21 29 37 44
58 68 4 48 39 39 29 26
39 23 46 34 31 20 20 14
1 1 7 5 8 7 7 4
754.130 743.860 1.181.300 1.238.045 1.129.480 1.263.387 937.689 995.223
1.136 1.048 6.011 4.765 4.494 3.296 1.879 2,145

En promedio, las mujeres millennials y de la generacién X, son quienes presentan la mayor propor-
cién de hijos viviendo en el hogar, lo cual es consistente con su ciclo vital. La expansion educativa del
siglo XX ha contribuido al aumento sostenido del nivel educativo de las mujeres de las generaciones
mas jovenes. Las mujeres millennials, ademas, reportan mayores ingresos que generaciones previas,
lo cual concuerda con sus mayores niveles de educacion y una experiencia laboral acumulada su-
perior a la de las mujeres de la generacién Z, muchas de las cuales aun se encuentran estudiando.
Se observa que las mujeres de la generacion de alta fecundidad y baja participacion laboral tienden
a identificarse mas frecuentemente como jefas de hogar. Esto podria explicarse por la diferencia de
edad con sus parejas y la menor esperanza de vida de los hombres.

Los principales resultados se presentan en los graficos 21 al 24”. Segun el Grafico 21, la proporcién
de personas que declara estar de acuerdo con la afirmacién “Las mujeres son mejores que los hom-
bres en las tareas del hogar” disminuye a medida que aumenta el nivel educativo, tanto para mujeres
como para hombres. A mayor nivel educativo, las personas encuestadas de todas las generaciones
muestran un mayor desacuerdo con la idea de que las mujeres son mejores en las tareas domésticas
que los hombres. Esto sugiere que la educaciéon puede estar desempeiniando un papel crucial en re-
plantear las concepciones de género y fomentar la equidad.

También se observa un cambio muy marcado en la percepcion de esa norma social entre las genera-
ciones de “alta fecundidad y baja participacién laboral’, que comprende a las mujeres entre 57 y 84
afios al momento de la encuesta, y la generacién millennial, que incluye a mujeres entre 25y 39 afios.
El 47,1 % de las mujeres de la generacion “alta fecundidad y baja participacion laboral” con nivel
educativo de posgrado declaraba estar en desacuerdo con la afirmacion, mientras que el 58,3 % de
las millennial con similar nivel educativo lo hacia. Para los hombres sucede algo similar en magnitud.

27  Resultados adicionales se presentan en el Anexo 3.
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Gréfico 21
Porcentaje de personas que estan de acuerdo o en desacuerdo con la afirmacién “Las mujeres son mejores que los hombres en las tareas del
hogar” por nivel educativo en 2020-2021

Esto refleja un aumento de 10 pp en el rechazo hacia visiones mas tradicionales de los roles de género
en el trabajo doméstico en el transcurso de dos generaciones. No obstante, al analizar las percepcio-
nes sobre la misma afirmacion en la encuesta de 2016-2017, como se muestra en el Grafico 22, se ob-
serva que en 2016 existia un mayor nivel de desacuerdo, tanto entre generaciones como entre niveles
educativos, respecto a la norma social que sostiene que las mujeres son mejores que los hombres en
el trabajo doméstico. Esto podria explicarse, en parte, por la pandemia del covid-19, que influyé de
manera negativa en estas percepciones. Los cierres obligatorios de colegios y de actividades al aire
libre exigieron un nuevo rol de cuidado, especialmente para las mujeres, quienes se vieron obligadas
a dedicarse atin mds a las tareas de cuidado y del hogar. Este retroceso en las percepciones sobre
normas sociales de género en solo cuatro aflos demuestra que el cambio en este sentido depende
mucho del contexto y es fragil.

En 2021, se observa una relacion inversa entre el nivel educativo y la aceptacién de estereotipos de género sobre las tareas domésticas: a mayor nivel de educacion, menor es
|a proporcion de personas, tanto mujeres como hombres, que considera que las mujeres son superiores en dichas labores. Este patrdn sugiere que la educacién desempena
un papel relevante en la transformacion de las percepciones tradicionales de género y en la promocién de la equidad.
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Grafico 21

Porcentaje de personas que estan de acuerdo o en desacuerdo con la afirmacién “Las mujeres son mejores que los hombres en las tareas del
hogar” por nivel educativo en 2020-2021

B. Hombres
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Nota: las observaciones en la generacién Z son muy pocas para tener poder estadistico suficiente y resultados confiables.

Fuente; ENUT-DANE, cdlculos de las autoras.
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Grd

fico 22

Porcentaje de personas que estan de acuerdo o en desacuerdo con la afirmacion “Las mujeres son mejores que los hombres en las tareas del
hogar” por nivel educativo en 2016-2017, seqiin sexo y cohorte generacional

En comparacién con 2021, en 2016 se registraba un mayor nivel de desacuerdo intergeneracional y educativo frente a la creencia de que las mujeres son superiores a los
hombres en las labores domésticas. Esta variacion podria atribuirse, en parte, al impacto de la pandemia de covid-19, cuyos confinamientos y cierres de instituciones
educativas y espacios pablicos intensificaron las responsabilidades de cuidado, especialmente para las mujeres, reforzando estereotipos de género en el ambito del hogar.
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Grafico 22

Porcentaje de personas que estan de acuerdo o en desacuerdo con la afirmacion “Las mujeres son mejores que los hombres en las tareas del
hogar” por nivel educativo en 2016-2017, seguin sexo y cohorte generacional.
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Fuente: ENUT-DANE, calculos de las autoras.

Este caracter fragil en las normas sociales también se refleja en lo documentado por Boltz-Laem-
mel et al. (2024), quienes encuentran en parejas de Bogota la presencia de “ignorancia pluralista™
muchas mujeres tienden a sobrestimar el conservadurismo de sus esposos y de sus comunidades
respecto al trabajo femenino fuera del hogar o en horarios flexibles. En la practica, estas percepcio-
nes erréneas pueden limitar la participacion laboral de las mujeres, incluso en contextos donde las
normas sociales son menos restrictivas de lo que ellas suponen. Las percepciones juegan asi un papel
central en la persistencia de desigualdades tanto en el ambito privado como en el publico.

La distribucién del uso del tiempo entre trabajo remunerado y trabajo no remunerado para mujeres
y hombres de diferentes generaciones y niveles educativos que se declaran como casados y sin hijos
en el hogar se presenta en el Gréafico 23. Se observa que no hay diferencias generacionales marcadas
ni entre sexos en cuanto al tiempo dedicado a actividades remuneradas, ya que mujeres y hombres
trabajan, en promedio, la misma cantidad de tiempo. Sin embargo, las mujeres realizan mas trabajo
no remunerado que los hombres.

El Grafico 24 muestra la distribucidon del uso del tiempo entre trabajo remunerado y trabajo no
remunerado para mujeres y hombres de distintas generaciones y niveles educativos, que se decla-
ran como casados y tienen hijos en el hogar. Este es el grupo poblacional que mas tiempo dedica al
trabajo no remunerado. Se evidencia que el tiempo diario dedicado al trabajo no remunerado diario
por parte de las mujeres aumenta, en promedio, en 1 hora y 30 minutos cuando hay niflos y jévenes
menores de 18 afos en el hogar, en comparacion con mujeres casadas y sin hijos.
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Gréfico 23
Tiempo promedio diario en trabajo remunerado y no remunerado por educacion y generacién para mujeres y hombres casadas sin hijos.

El andlisis del uso del tiempo entre personas casadas sin hijos en el hogar revela que, independientemente de la generacién o el nivel educativo, no existen diferencias significativas entre
mujeres y hombres en el tiempo destinado al trabajo remunerado. No obstante, las mujeres asumen una mayor carga de trabajo no remunerado, lo que evidencia una persistente desiqualdad
en la distribucion de las tareas domésticas.
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Nota: solo se incluye a poblacién en edad de trabajar que reporta trabajar al menos una hora al dia en trabajo remunerado y una hora al dia en trabajo no remunerado.

Fuente: calculos propios con base en ENUT-GEIH.

Grdfico 24
Tiempo promedio diario en trabajo remunerado y no remunerado por educacién y generacién para personas casadas con hijos en el hogar

Este grupo dedica mds tiempo al trabajo no remunerado, especialmente las mujeres, cuyo tiempo aumenta en promedio T hora y 30 minutos frente a quienes no tienen hijos.
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Grafico 24
Tiempo promedio diario en trabajo remunerado y no remunerado por educacién y generacién para personas casadas con hijos en el hogar
B.  Hombres
i.  Millennials (1981-1996) ii. Generacién X (1966-1980) ii.  Alta fecundidad y baja TGP (1936-1965)
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Nota: solo se incluye a poblacién en edad de trabajar que reporta trabajar al menos una hora al dia en trabajo remunerado y una hora al dia en trabajo no remunerado.

Fuente: cdlculos propios con base en ENUT-GEIH.

Para los hombres, este incremento es de 45 minutos. En cuanto al tiempo dedicado a actividades de
mercado remuneradas, no se observa el mismo patrén: las mujeres casadas trabajan la misma canti-
dad de horas promedio al dia, independiente de tener hijos o no, mientras que los hombres con hijos
trabajan 20 minutos mas. Incluso, al examinar a las personas con titulo universitario de la generacion
millennial, las mujeres casadas con hijos dedican 24 minutos menos al dia al mercado laboral remune-
rado, mientras que los hombres aumentan su tiempo de trabajo remunerado en 18 minutos. Ademas,
las mujeres con hijos dedican 2 horas 40 minutos mas de cuidado, y los hombres con hijos dedican
tan solo una hora mas, lo que implica una carga total de trabajo que aumenta en 2 horas y 16 minutos
para ellas, frente a 1 hora 18 minutos para ellos.

Estas diferencias en el uso del tiempo pueden tener implicaciones directas sobre la estructura econo-
mica de los hogares. Parte de esta brecha se puede explicar por la diferencia de edad promedio entre las
parejas: en los hogares de mujeres millennial y de la generacion X los hombres son, en promedio, tres
aflos mayores que sus compaiieras, mientras que en la generacion de alta fecundidad® la diferencia
asciende a cinco anos. Esta diferencia en la edad se traduce en mas experiencia laboral acumulada por
los hombres al momento del matrimonio, lo que podria contribuir a que aporten mayores ingresos al
hogar, mientras que las mujeres asumen proporcionalmente mds tareas de cuidado no remunerado.
En este contexto, no sorprende que distintos estudios encuentren que las mujeres valoran de forma
desproporcionada la flexibilidad en el empleo: en Bogota, por ejemplo, las mujeres estan dispuestas a
ceder entre el 10% y el 20 % de su salario a cambio de un contrato de tiempo completo con horarios
flexibles (Bustelo et al., 2023) y, en algunos paises de Latinoamérica, muestran una disposicion atn
mayor que los hombres para sacrificar ingresos a fin de acceder a trabajos hibridos o remotos (Diaz,
Salas, Piras y Suaya, 2024). Estas evidencias sugieren que la desigualdad en la distribucién del tiempo
y las brechas de ingresos dentro de los hogares condicionan no solo la participacién laboral femenina,
sino también sus preferencias respecto al tipo de empleo.

En resumen, la participaciéon de las mujeres en el mercado laboral colombiano ha crecido significati-
vamente desde la década de 1950, impulsada principalmente por los avances educativos. Sin embargo,
este aumento de la participacion laboral femenina atin no se ha traducido en una reduccién propor-
cional del trabajo doméstico no remunerado. Dentro del hogar las normas de género han cambiado
lentamente, especialmente en lo que respecta a la percepcion de las tareas domésticas y de cuidado
y, aunque la expectativa de que las mujeres son mejores que los hombres en las tareas domésticas
ha cambiado generacionalmente y varia segiin el nivel educativo, mas del 40 % de las mujeres y los
hombres con posgrados siguen estando de acuerdo con esta afirmacién. Estas persistentes normas

28 Para la cohorte de alta fecundidad se observa una brecha etaria promedio de cinco afos, posiblemente subestimada,
dado que solo puede calcularse entre parejas en las que ambos cdnyuges permanecen vivos. En nuestra muestra, el 20 %
de las mujeres de dicha generacion son viudas (véase Anexo 3).
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sociales resultan en una distribucién desigual de las responsabilidades domésticas, con las mujeres
casadas y con hijos realizando cerca de dos horas mas de trabajo no remunerado diario que sus pares
masculinos.

Estas percepciones culturales sobre los roles de género estan profundamente arraigadas y son resis-
tentes a los avances econdmicos y sociales logrados por las mujeres, remarcando asi la discrepancia
entre los avances en el ambito publico y privado, donde el empoderamiento econdémico no siempre
se traduce en equidad en el hogar. Si bien el progreso educativo y econémico ha sido crucial para el
avance de los roles publicos de las mujeres, como se discutird en la seccién de conclusiones y reco-
mendaciones, las politicas ptblicas deben enfocarse en transformar la dindmica de la esfera privada.
Fomentar un entorno donde el trabajo doméstico se comparta de manera mas equitativa entre géne-
ros, asi como implementar politicas publicas que ofrezcan opciones de cuidado para nifios y nifas,
podria facilitar una mayor la insercién femenina en el mercado laboral remunerado al liberar tiempo
destinado al trabajo doméstico no remunerado.

2.2, Efectos de la maternidad en el mercado laboral.

Esta seccidn presenta los principales resultados del estudio de Gallego et al. (2025) sobre el impacto
de la maternidad en el mercado laboral, lo cual, como se menciono, constituye una de las principales
causas de las brechas de género en el mercado laboral. La literatura que estima los efectos de la mater-
nidad en la probabilidad de empleo y en los ingresos laborales presenta varias limitaciones metodo-
légicas. Por ejemplo, la mayoria se basa en informacion de corte transversal y no siempre dispone de
datos de ingresos. Ademas, rara vez se enfoca especificamente en el empleo y los ingresos formales, y
casi todos los estudios se realizan con una frecuencia anual. En contraste, el articulo de Gallego et al.
(2025) aborda estas limitaciones al analizar el efecto de la maternidad en la probabilidad de empleo
formal y en los ingresos formales, en el contexto colombiano. Este estudio utiliza datos de los regis-
tros administrativos de cotizaciones a la seguridad social, lo que permite seguir longitudinalmente
a los individuos por mas de una década después del nacimiento de su hijo, con frecuencia mensual.
Asimismo, se dispone de informacién sobre variables socioeconémicas de cada individuo, asi como
sobre las caracteristicas y la composicion de su familia.

2.2.1  Estrategia empirica

Para identificar el efecto de tener un hijo sobre el empleo formal, se realiza un estudio de evento siendo
el evento el nacimiento del primer hijo. Las variables de resultado que se consideran son la probabili-
dad de tener un empleo, los salarios reales y su crecimiento, utilizando informacién de la Planilla Inte-
grada de Liquidacién de Aportes (PILA) antes y después de la concepcion del hijo. Para cada género,
se comparara la brecha en estos resultados entre personas que tuvieron un hijo y aquellas que no, antes
y después del nacimiento del hijo, con relacién al mes inmediatamente anterior a su concepcion. Se
asumen los supuestos de identificacion estandar: i) que los resultados de los grupos de tratamiento y
control venian evolucionando con tendencias paralelas antes del tratamiento y que hubieran continua-
do evolucionando con tendencias paralelas de no haber existido el tratamiento, y ii) que el tratamiento
no tiene efectos causales antes de su implementacion (esto es, que no hay efectos de anticipacion) y que
no hay otros factores que afectan las variables resultado en el momento en que la poblacién recibe el
tratamiento. En ese sentido, los periodos previos a la fecha del nacimiento permitiran probar si existen
tendencias paralelas en las variables de resultado entre los grupos de tratamiento y control antes del
nacimiento del hijo (Kuziemko et al., 2018; Aguilar y Arceo, 2019; Kleven et al., 2019a; Sieppi y Pehko-
nen, 2019; SantAnna y Zhao, 2020; Callaway y SantAnna, 2021; Berniell et al., 2021; Rabaté y Rellstab,
2021; Roth et al., 2023), en cuyo caso, un cambio abrupto en esas tendencias que se genere a partir del
periodo de tratamiento, sugeriria que ese cambio habria sido causado por la concepcion del hijo®.

Se utiliza la base de datos de la encuesta del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales III (Sisbén III) para identificar las parejas que tuvieron hijos y la PILA para medir
sus resultados en el mercado laboral formal. El Sisbén III abarca el censo de la poblaciéon mas pobre del
pais, recolectando informacion de 26 millones de personas entre mediados de 2009 y finales de 2010.
Esta encuesta incluye la fecha de nacimiento de todas las personas, lo que se utiliza para determinar la

29 Para cada género el modelo a estimar se presenta por separado en el Anexo 4.
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fecha de nacimiento del primer hijo para el universo de madres y padres de los estratos mas pobres, in-
dependiente de su situacion laboral al momento de la concepcion. Sin embargo, esta fuente presenta al-
gunas limitaciones, como que solo dispone de datos de nacimientos dentro del periodo de recoleccién
del Sisbén III. Ademas, se tendria un horizonte relativamente corto de periodos antes del nacimiento,
ya que la PILA esta disponible inicamente a partir de julio de 2008, mientras que los nacimientos se
registran solo entre mediados de 2009 y finales de 2010. Por otro lado, la PILA se compone de registros
administrativos del censo de la poblacién que contribuye a salud, pensiones, riesgos laborales o cajas
de compensacion. En este ejercicio, se considera el panel mensual desde julio de 2008 hasta marzo de
2021. La PILA proporciona informacién sobre el salario de las personas, asi como el numero de dias
cotizados en cada concepto, e indica si la persona es empleada, independiente, entre otros.

Existen dos razones por las cuales es necesario combinar ambas bases de datos en lugar de realizar la
estimacion utilizando inicamente los datos de la PILA. En primer lugar, la PILA no permite identificar
quiénes son parejas dentro de la base de datos, lo que impide determinar cuando los hombres tienen
hijos. En segundo lugar, aunque la PILA permite identificar el momento en que las mujeres tienen un
hijo, esto solo es valido para aquellas mujeres que aparecen en dicha base, la cual estd compuesta por
cotizantes a la seguridad social. Por lo tanto, las inferencias realizadas a partir de esa muestra solo se-
rian representativas para esta poblacion, excluyendo a las mujeres que, al momento de tener el hijo, no
estaban cotizando a la seguridad social y, por ende, se consideraban informales.

El Cuadro 4 presenta estadisticas descriptivas de la poblacién analizada, que comprende un total de
48.893 personas, de las cuales 21.552 son mujeres y 27.341 son hombres. Para cada género, el cuadro
muestra las medias y desviaciones estandar de las personas con hijos, quienes conforman el grupo
tratado, y de aquellas sin hijos, a partir de las cuales se establece el grupo de control correspondiente.
Las tasas de formalidad de esta poblacién, definida como la fraccién de personas que se observan en
la PILA en el mes antes de la concepcién de su primer hijo (7= -1), son altas para el contexto colom-
biano. Esto se debe a que, de la poblacién del Sisbén III, solo se considera a quienes aparecen en la
PILA al menos un mes del afio 2010, afio en el cual se encuentra el 70 % de los periodos para los
cuales (7=-1). Segtin la OIT (2014), en el pais la tasa de formalidad en 2010 era del 47 %, mientras
que en nuestra muestra fluctta entre el 55% y el 63 %.

Los ingresos de la muestra de poblacién varian entre el 5% y el 18 % por encima del salario minimo,
pero una vez se condiciona en tener ingresos positivos, ese promedio se encuentra entre el 86% y el
93 % por encima del salario minimo. La mayoria de la poblacién de la muestra reside en zonas urbanas
y cuenta con mas de diez afios de educacion, aunque la mayoria tienen secundaria completa o menos.
Las mujeres con hijos viven en estrato socioeconémico mas alto que aquellas sin hijos y ambas superan
alos hombres en este aspecto.

La poblacién se emplea principalmente como asalariada en empresas con mas de cinco empleados,
especialmente en el caso de los hombres. Finalmente, la mayoria de las personas de la muestra viven
con sus parejas, excepto en el caso de las mujeres sin hijos. Para los hombres solteros, la informacién
de la encuesta del Sisbén III es insuficiente para identificar quiénes tienen hijos, ya que la legislacion
colombiana generalmente otorga la custodia de los hijos a la madre en parejas separadas. Esto explica
el bajo nimero de hombres solteros con hijos identificados.

2.2.2  Resultados

El Gréfico 25 presenta los resultados de estimar el efecto de tener un hijo sobre la probabilidad de
tener un empleo formal. El grafico abarca seis meses antes de la concepcion y 132 periodos después
de la concepcion: los 9 meses del embarazo y 123 meses después del nacimiento del hijo. El panel
A muestra los resultados para las mujeres y el panel B para los hombres. Cada panel presenta los
efectos estimados mediante two-way fixed effects ('WFE, representados en color azul) y con el es-
timador doblemente robusto de Callaway y SantAnna (2021) (CS, representados en rojo), con sus
respectivos intervalos al 95% de confianza. El estimador doblemente robusto de CS controla por el
puntaje del Sisbén y por efectos fijos de departamento. Los estimadores de CS se muestran menos
volatiles y son medidos con mayor precisién que los estimadores por TWEFE, por lo cual se analiza-
ran los resultados provenientes de la estimacién CS.
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Cuadro 4
Estadisticas descriptivas de la poblacion bajo estudioen 7 = -1

Se destacan altos niveles de formalidad laboral, ingresos superiores al salario minimo y diferencias en educacion, estrato socioeconémico y
situacion conyugal.

Variables Mujeres Hombres
Con hijos Sin hijos Con hijos Sin hijos
Formal 0,633 0,561 0,554 0,567
(0,482) (0,496) (0,497) (0,495)
Ingresos reales ($ miles) 607.5 556.6 541.2 551.4
(696,4) (745,6) (752,4) (735,6)
Lneg;e;(;se r(]she)no hiperbélico inverso 468 416 406 416
(3,60) (3,71) (3,69) (3,69)
Numero de observaciones 8.651 12.901 14.036 13.305
Rural 686 1.240 2.080 1.824
Urbano 7.965 11.661 11.956 11.481
Décimo grado o menos 784 6.007 5.453 7.476
Més de décimo grado 5222 6.894 8373 5.829
Educacién secundaria o menos 3.908 9.370 11.879 11.538
Educacién superior 2.098 3.531 1.947 1.767
Bajo estrato socioecondmico 3.702 7151 8.849 8.309
Alta estrato socioeconémico 4.949 5.750 5.187 4.996
Firma pequefia 1.279 1.860 1.240 1.298
Firma grande 5.252 6.906 8.628 8.096
Asalariado 5.623 7.350 8.947 8.377
Independiente 790 1317 836 965
Soltero 2.645 6.987 210 5.938
Con pareja 6.006 5914 13.826 7.367

Nota 1: medias y desviaciones estandar (entre paréntesis).

Nota 2: Formal: T si parea con la PILA, 0 si no; salario real: el salario minimo en 2010 fue de $515.000; asenh (ingresos): inverso del seno
hiperbélico de los ingresos; bajo estrato socioeconémico: si reside en estrato 1, o si reside en estrato 2 y pertenece a la mitad de personas de
la poblacién bajo estudio que reside en estrato 2 y tiene los puntajes mas bajos del Sishén I1l; alto estrato socioeconémico: i reside en estratos
3al 6, 05 reside en estrato 2 y pertenece a la mitad de personas de la poblacidn bajo estudio que reside en estrato 2 y tiene los puntajes mds
altos del Sisbén Ill; firma pequefia: si tiene 5 empleados o menos.

Fuente: Gallego ef al. (2025), con base en la encuesta del Sisbén lll'y Ia PILA.

En el caso de las mujeres, los resultados muestran que desde el segundo mes después de enterarse
de su embarazo hay un incremento en la probabilidad de ser empleadas formales, en comparacién
con las mujeres que no tienen hijos. En Colombia, solo quienes contribuyen al sistema de salud
del régimen contributivo tienen derecho a la licencia de maternidad remunerada. Al momento del
estudio, esta licencia tenia una duracién de 12 semanas, otorgadas proporcionalmente al tiempo co-
tizado durante los nueve meses de embarazo. Durante los primeros tres meses después del nacimien-
to del hijo, los niveles de empleo formal de las mujeres fluctiian alrededor de la linea base. Sin em-
bargo, a partir del cuarto mes, y especialmente desde el quinto, se observa un deterioro significativo:
entre los seis y doce meses después de nacer el hijo, la probabilidad de empleo formal de las mujeres
disminuye aproximadamente un 16 %. Esta caida se estabiliza entre los meses 121 y 132, con una
reduccidn cercana al 10 %. Este efecto puede considerarse causal, ya que no se observan diferencias
en las tendencias del empleo formal antes del evento entre mujeres que tuvieron hijos y aquellas que
no. En el caso de los hombres, ilustrado en el panel B, se observa un aumento en la probabilidad de
tener empleo formal durante los primeros nueve meses (t €[0,9]), Sin embargo, en el resto del periodo
analizado, no se registra un efecto significativo de tener un hijo sobre esta probabilidad.



Gréfico 25
Efectos de tener un hijo sobre la probabilidad de tener un empleo
formal

(aida persistente en la formalidad laboral de las mujeres tras la concepcidn,
mientras que en los hombres el efecto es menor y mds estable. El estimador de
Callaway y Sant’Anna muestra resultados mds precisos que TWFE.
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Nota: los paneles Ay B muestran los efectos de concebir un hijo sobre a probabilidad
de ser empleado formal, desde seis meses antes de la concepcién, t = -6, hasta
132 meses después (se utiliza una muestra que censura los datos al 1y al 99 por
ciento), para mujeres y hombres, respectivamente. Cada panel presenta los efectos
estimados mediante two-way fixed effects (TWFE, el cual utiliza como variables de
control la edad y el mes calendario), y el estimador doblemente robusto de Callaway
y Sant’Anna (2021) (CS) y obtenido utilizando tanto a los individuos nunca tratados
como a los que todavia no han sido tratados, e incluyendo como variables de control
el departamento de residencia y el puntaje del Sisbén Ill. Ndmero de observaciones
para las mujeres: 139 meses x 21.552 mujeres. Nimero de observaciones para los
hombres: 139 meses x 27.341 hombres. Las regresiones incluyen efectos fijos de
individuo y de mes. Los errores estandar son agrupados a nivel del individuo.

Fuente: Gallego et al. (2025).

Ensayos sobre Politica Econémica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

El Grafico 26 presenta los resultados de la estimacion del efecto de te-
ner un hijo sobre los ingresos formales. En cada panel se presentan dos
curvas: la curva azul que se lee en el eje de la izquierda, representa los
efectos utilizando como variable dependiente los ingresos reales. Por
otro lado, la curva roja, que se lee en el eje de la derecha, utiliza como
variable dependiente el inverso del seno hiperboélico de los ingresos.
De manera que el eje de la izquierda se expresa en pesos de 2018, y el
de la derecha muestra el cambio porcentual en la brecha entre quienes
tienen y quienes no tienen hijos. Es importante destacar que, en cada
panel, la medicién de efecto cero en los ingresos reales (eje izquierdo)
no coincide con la medicién de cero cambio porcentual (eje derecho).
Sin embargo, en ningtin panel se encuentra un efecto significativamen-
te diferente de cero antes de la concepcion del hijo, tanto para los in-
gresos reales como para el cambio porcentual.

El Grafico 26 muestra una dindmica de los efectos de tener un hijo
sobre los ingresos muy similar a la que ilustra el Grafico 25 en relacién
con la probabilidad de ser un empleado formal. Los resultados para
las mujeres indican que, a partir del segundo mes, se observa un in-
cremento significativo en sus ingresos formales, que para el sexto mes
superan los $50.000 del afio 2018. Nuevamente, durante los tres prime-
ros meses después del nacimiento del hijo, los ingresos reales formales
fluctian alrededor de su nivel en la linea de base. A partir del cuarto
mes, y especialmente del quinto, se evidencia el deterioro mds signifi-
cativo: entre 6 y 12 meses después del nacimiento del hijo, las mujeres
experimentan una reduccion en sus ingresos en término reales de mas
de $135.000 lo que equivale a una disminucion de la brecha de los in-
gresos de mas del 115 % respecto a sus niveles en la linea de base, 7 =
-1, segun se ilustra en el eje derecho. Posteriormente, entre los meses
121 y 132, los ingresos se estabilizan en algo mas de $78.000, represen-
tando una reduccién de més de 65 % en la brecha de los ingresos reales.
Similar al resultado sobre la probabilidad de ser empleada formal, este
efecto puede considerarse causal, dada la ausencia de diferencias en
las tendencias de las mujeres que tuvieron hijos en comparacion con
aquellas que no los tuvieron en los periodos previos al nacimiento de
hija/o0®.

En el caso de los hombres, como se ilustra en el panel B, se observa un au-
mento significativo en los ingresos reales de aquellos que tienen hijos en
comparacion con los que no, siendo este incremento de aproximadamen-
te $30.000 del afio 2018 para el noveno mes. Esto equivale a un aumento
aproximado del 30% en los ingresos reales, segiin lo mostrado en el eje
derecho del grafico. Sin embargo, al igual que en analisis anteriores, no se
detecta un efecto significativo de la paternidad sobre la probabilidad de
tener un empleo formal durante el resto del periodo analizado.

Finalmente, Gallego et al. (2025) obtienen estimaciones de efectos hete-
rogéneos en varias dimensiones, entre las cuales destacan el tipo de traba-
jador (asalariado vs. independiente) y el estado civil (soltera, divorciada o
viuda vs. casada o en unidn libre). Los autores encuentran que los efectos
de tener un hijo sobre la probabilidad de que las mujeres accedan a un em-
pleo formal son estadisticamente significativos y de mayor magnitud para
aquellas que eran asalariadas y para quienes tenian pareja al momento de

30 En cada uno de los cuatro estudios de evento estimados, tanto para hombres y mu-
jeres, y sobre la probabilidad de tener un empleo e ingresos formales, ninguno de
los coeficientes estimados antes de la concepcién es estadisticamente significativo.
Por lo tanto, cualquier prueba de significancia conjunta tampoco lo seria.
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Grdfico 26
Efectos de tener un hijo sobre los ingresos formales

Antes de la concepcion no se observan diferencias significativas, mientras que tras
el nacimiento los ingresos tienden a caer tanto en nivel real como en términos
porcentuales, con un descenso mds marcado en mujeres que en hombres.
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Nota: los paneles A y B muestran los efectos de concebir un hijo sobre los ingresos
formales, para mujeres y hombres respectivamente. Véase detalles en la nota del
Grafico 25.

Fuente: Gallego et al. (2025).
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la concepcién. Es decir, para mujeres que contaban con mejores condi-
ciones laborales y con un mayor apoyo en las tareas de cuidado.

En sintesis, se observan efectos importantes y significativos de tener un
hijo en las mujeres, mientras que los efectos en los hombres son leves y
generalmente no significativos. Existe una amplia literatura que aborda
diversas politicas disefiadas para reducir las desventajas que enfrentan las
mujeres en el mercado laboral tras tener hijos. Ejemplos de estas politicas
“amigables a las familias” o “amigables a los niflos” incluyen transferen-
cias por hijo, licencias de maternidad/paternidad, acceso al cuidado in-
fantil, trabajo a tiempo parcial y, mas recientemente, trabajo virtual. Estas
politicas afectan las decisiones familiares relacionadas con la ocupacién
laboral de los miembros de la pareja, su educacion y formacion profesio-
nal, la intensidad de la jornada laboral y el ahorro®.

2.3. Brechas en participacion laboral

En esta seccion se analiza la brecha de género en la participacion laboral
desde dos perspectivas. Primero, se estudia la dindmica estructural y ci-
clica de la participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral ur-
bano. Segundo, se exploran las brechas de participacion a nivel regional,
dada la notable heterogeneidad del mercado laboral entre las distintas
regiones del pais.

2.3.1.  Dindmica estructural y ciclica de la participacion laboral urbana de
hombres y mujeres

Para analizar los determinantes ciclicos y estructurales de la participa-
cion laboral, en esta seccién se busca responder dos preguntas clave:
sla evolucion de la participacion laboral urbana estd determinada por
factores estructurales o ciclicos? ;Cuales son las proyecciones de parti-
cipacién para la préxima década y cudl seria su efecto sobre el producto
potencial? Para ello, en primer lugar, se identifican los factores estruc-
turales y ciclicos que explican la dindmica de la participacion laboral.
Luego, se estima la tasa global de participaciéon (TGP), tanto agregada
como desagregada por género. Finalmente, se proyectan la TGP y el
crecimiento potencial del PIB.

Como se menciona en la introduccién, la evolucion de la participacion
laboral urbana presenta diferencias significativas entre hombres y mu-
jeres en el pais. Asimismo, se observan marcadas disparidades de géne-
ro en los patrones de participacion laboral a lo largo del ciclo de vida.
El Grifico 27 ilustra esta dindmica para tres cohortes: nacidos entre
1966 y 1968, nacidos entre 1976 y 1978, y nacidos entre 1986 y 1988.
Como se observa en el panel A, no se aprecian diferencias significativas
en la participacion laboral masculina a lo largo del ciclo de vida en es-
tas cohortes. A los 18 afos, la participacion masculina es aproximada-
mente del 53 %, aumentando rapidamente hasta los 25 afios, cuando se
completa la educacién superior. Desde entonces, aumenta ligeramente
hasta los 30 ailos, estabilizandose alrededor del 98 % hasta los 50 afios.
Posteriormente, se observa un pequefo descenso, posiblemente rela-
cionado con la salida del mercado laboral.

31 Véase, por ejemplo, Gruber (1994), Ruhm (1996), Baker y Milligan (2008), Blau y
Kahn (2013; 2017), Schénberg y Ludsteck (2014), Baum y Ruhm (2016), Goldin y
Katz (2016), Adda et al. (2017), Fallon et al. (2017), Olivetti y Petrongolo (2017) y
para el caso colombiano Tribin ef al. (2019).



Grdfico 27
Participacion laboral a lo largo del ciclo de vida

La participacion laboral a lo largo del ciclo de vida tiene forma de u invertida.
Mientras que los hombres muestran una participacion laboral similar en las
cohortes mds recientes, las mujeres nacidas en estas cohortes tienen una mayor
participacion laboral. Asimismo, en todas las edades se evidencia una menor
participacion de las mujeres.
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Fuente: GEIH (DANE).
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En contraste, las mujeres de cohortes mds recientes muestran una ma-
yor participacion, como se observa en el panel B. Inicialmente, a los 18
afios, la participacién femenina era de aproximadamente el 40 % para
las mujeres nacidas en las dos primeras cohortes. Al igual que para los
hombres, la participacién de las mujeres aumenta considerablemente
tras completar sus estudios superiores, alcanzando su maximo a los 32
afios, con un 85 % de participacion en las cohortes mads recientes. En
cambio, las mujeres de la primera cohorte tardaron mas en incorporar-
se al mercado laboral, ya que su participacién aumenté de forma mas
gradual. Finalmente, a lo largo del ciclo de vida se evidencian brechas
de género en la participacion laboral. Otro factor que contribuye a ex-
plicar la dindmica de la TGP es el bono demografico, como se discuti6
en la seccion 1.1 de este articulo. Durante este periodo se observa un
mayor crecimiento econdmico y bienestar general de la poblacién.

2.3.1.1. Estimacion de la participacion laboral: factores estructurales y ciclicos

Dada la evolucién de la participacién laboral urbana de hombres y
mujeres en el pafs, es importante identificar los factores estructurales
y ciclicos que contribuyen a explicar esta dinamica, asi como poder
construir escenarios sobre el comportamiento esperado de la TGP en
los préximos diez afios y medir su efecto en el crecimiento. Con este
fin, se estima un modelo de datos de panel de cohortes sintético, si-
guiendo una especificacion similar a la propuesta por Aaronson et al.
(2006; 2014)*. Este modelo es muy flexible y captura los principales
hechos estilizados de la participacion laboral que se discutieron: un
mayor apego de las mujeres mas jovenes al mercado laboral, diferen-
cias a lo largo del ciclo de vida, un mayor apego de los hombres a todas
las edades y la presencia del efecto de trabajador adicional. El mode-
lo incluye un conjunto de variables tanto estructurales como ciclicas
(véase Anexo 5).

El vector de variables se construyd a partir de tres fuentes de datos. La
fuente primaria son las encuestas de hogares realizadas por el DANE,
que ofrecen las series temporales mas largas para analizar el empleo, los
salarios y las caracteristicas individuales®. Con estas encuestas se cons-
truyeron tres tipos de variables: i) las que reflejan el capital humano vy,
por ende, los retornos de la educacion; ii) las que describen la estructura
familiar, incluyendo factores que pueden incentivar la participacién la-
boral, como el estado civil, la jefatura del hogar y la presencia de servicio
doméstico que permite delegar responsabilidades del hogar. En esta ca-
tegoria se incorporaron también variables que capturan las necesidades
de cuidado de menores, personas con discapacidades que les impide tra-
bajar y adultos mayores, los cuales han representado historicamente un
obstaculo para la participacion laboral femenina vy iii) las que capturan
los ingresos no laborales disponibles para financiar la no participaciéon
en el mercado laboral. La segunda fuente de informacién utilizada son
las proyecciones de poblacién del DANE, con el fin de considerar los
efectos de la migracion y la mortalidad. Por altimo, se incluye la brecha

32 Para detalles del modelo, véase Anexo 5A.

33 Entre 1984 y 2000, los datos se recogieron en la Encuesta nacional de hogares, se-
guida de la Encuesta continua de hogares entre 2001 y junio de 2006. En 2006, la en-
cuesta sufri6 un cambio metodoldgico y pas6 a llamarse Gran encuesta integrada de
hogares (GEIH). Finalmente, en 2021, la GEIH sufrié cambios en las definiciones
de algunos indicadores y en el rango de edad de la poblacién en edad de trabajar, de
12 afios a 15 aflos y mas. Por lo tanto, ajustamos los indicadores teniendo en cuenta
los cambios metodoldgicos mds recientes.
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Grdfico 28
Dindmica de la TGP observada y estimada

La estimacién incorpora factores estructurales y ciclicos que permiten capturar
adecuadamente las dindmicas diferenciadas por sexo y en el total de la poblacion.
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del PIB calculada por el Banco de la Republica. En el Anexo 5 se presen-
ta el detalle de las variables utilizadas en la estimacion.

i) Estimacion de la TGP agregada y por género

El panel A del Grafico 28 presenta las estimaciones de la TGP agregada,
mientras que el panel B desagrega por género. Las lineas solidas repre-
sentan las series observadas y las lineas punteadas muestran las estima-
ciones. Como se observa, el ajuste es muy preciso, con pequenas diferen-
cias para el agregado entre 1988 y 1990.

ii) Estimacion del componente estructural

El Grafico 29 muestra la evolucion de las estimaciones de la TGP estruc-
tural. Para calcular estos valores, las variables ciclicas se fijan en cero;
por lo tanto, el componente estructural refleja el efecto del capital hu-
mano, la estructura de los hogares, los ingresos no laborales, el cambio
demografico y los efectos constantes a lo largo del ciclo de vida y las
cohortes de nacimiento. De esta manera, las tendencias observadas en la
evolucion de la TGP se atribuyen a estos factores estructurales. La TGP
estructural de los hombres se mantiene relativamente constante, alrede-
dor del 80 %, entre 1984 y 2004. En el caso de las mujeres, se observa un
aumento hasta 2014, afio a partir del cual la TGP se mantiene cerca del
64 %. Por lo tanto, se puede dividir el analisis de la evolucion de la TGP
en dos subperiodos, 1984-2014 y 2014-2024.

a) Evolucidén de la TGP estructural 1984-2014

El aumento de la TGP durante el periodo inicial se atribuye principal-
mente a la creciente integracion de la mujer en la fuerza laboral, un fe-
némeno mundial que se desarroll a lo largo de la segunda mitad del
siglo XX. Segin Amador Osuna et al. (2013), este proceso fue particu-
larmente significativo en Colombia, donde la TGP pasé de ser la segun-
da mas baja de América Latina en 1980 a la mas alta en 2004. Desde
que obtuvieron el derecho al voto en 1954, las mujeres colombianas han
participado cada vez mas en la sociedad.

En las secciones anteriores y en el estudio de Iregui-Bohoérquez et al.
(2024), se resalta que varios factores han impulsado una mayor partici-
pacion femenina en el mercado laboral. Entre ellos, los avances médicos,
como el acceso a anticonceptivos, que han permitido a las mujeres redu-
cir las tasas de fecundidad. Ademds, el aumento en la educacion femeni-
na y los avances tecnoldgicos, como el acceso a electrodomésticos, que
redujeron los costos de participar en el mercado laboral, la mayor dispo-
nibilidad de servicios de guarderia y los cambios en normas sociales han
favorecido esta tendencia. La transicion de la economia hacia una mayor
importancia del sector servicios, con empleos caracterizados por un me-
nor esfuerzo fisico y jornadas laborales mas flexibles, facilit6 la entrada
de las mujeres al mercado laboral y las politicas gubernamentales, como
la legislacion antidiscriminacion, los sistemas de cuotas y las politicas de
proteccion de la familia también han jugado un papel crucial.

Los cambios en la participaciéon de las mujeres en el mercado labo-
ral han resultado en un incremento de los hogares en los cuales ellas
son la principal fuente de ingresos. Ademas, la participaciéon de las
mujeres como fuentes de ingreso secundario también ha aumentado
significativamente. Por ejemplo, Calderén et al. (2011) destacan que, en



Grafico 29

Dindmica de la tasa participacion laboral estructural

La participacion laboral urbana estructural de las mujeres muestra una tendencia
creciente hasta 2014, sequida de una fase de estabilizacion. En contraste, la
participacion de los hombres permanece practicamente constante a lo largo del
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Cuadro 5

Contribucion a la variacion de la TGP estructural 2014 — 2024

La reduccion de la TGP se debe principalmente a los jovenes. Su participacion es
menor por el envejecimiento poblacional y el aumento en la matricula educativa.

Cambio en la TGP
del grupo

Cambio en el
Grupo porcentaje
de poblacion
Menos de 25 afos -2,72
25a 54 afos 0,34
Més de 54 afios 247
Total 0,09

Fuente: cdlculos propios.

-1,91
0,42
0,49
-1,00

Total

-4,63
0,76
2,96
-0,91
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los hogares desplazados por la violencia, los ingresos de las mujeres son
cruciales para financiar el consumo esencial. En conclusion, las mujeres
nacidas en las décadas recientes han experimentado un aumento impor-
tante de los beneficios y una reduccién de los costos de participar en el
mercado laboral, lo que les ha permitido acceder a mejores empleos y
una mejor carrera laboral.

b) Evolucion de la TGP estructural 2014-2024

Durante este periodo, las estimaciones estructurales revelan descensos
de la participacion en la TGP de 1,20 pp para los hombres y de 0,70 pp
para las mujeres, lo que en conjunto implica una reduccién de la TGP
agregada de 0,91 pp. Este comportamiento se explica por varios facto-
res. En primer lugar, se analiza cuanto es atribuible al envejecimiento
(cambio en la composicion de la poblacién activa) y cuanto al cambio en
las tasas de participacion de determinados grupos de edad. Para llevar a
cabo este analisis, la poblacion se divide en tres grupos: (1) jévenes (15-
24 afios), que estan en la fase de decidir sobre su educacion y entrada al
mercado laboral; (2) los trabajadores en edad productiva (25-54 afios);
y (3) los trabajadores al final de sus carreras o en edad de jubilacién (55
afos o mds). Siguiendo a Kitagawa (1955) se descompone el cambio en
la tasa de participacion agregada en la contribucién de los cambios en
los porcentajes cada grupo etario de poblacién y la contribucién de las
variaciones de la TGP para cada grupo etario®.

En el Cuadro 5 se resumen los resultados. La reduccién de la TGP agre-
gada entre 2014 y 2024 se explica principalmente por los individuos mas
jovenes. Esta disminucién se debe, por un lado, al aumento en la ma-
tricula educativa, como lo evidencian Iregui-Bohdrquez et al. (2024) y
Lasso y Ramos (2025) y, por otro, al envejecimiento de la poblacién. Este
ultimo factor contribuyé con una caida de 2,72 pp en la TGP agregada.

o) Estimacion del componente ciclico

Por su parte, el componente ciclico de la participacion se calcula como
la diferencia entre las tasas de participacion estimada y estructural. El
Grafico 30 muestra la evolucién de los componentes ciclicos agregados
y por género de la participacion laboral. Las fluctuaciones econdmicas
tienen un efecto significativo en dicha participacion. En particular, se
observa un aumento en la participacion después de los periodos de
1991, 1996, 1999 y 2008, identificados por Arango et al. (2016) como
indicativos de recesiones. En linea con los resultados de este estudio,
la participacién experimentd un mayor incremento durante las rece-
siones que durante las expansiones, lo que sugiere que el efecto del
trabajador adicional prevalece en la respuesta a las fluctuaciones del
ciclo econémico.

Ademds, aunque las fluctuaciones econdmicas tienen un impacto
cualitativamente similar en la participacién laboral de ambos géne-
ros, existen diferencias de magnitud. La participacién de las mujeres
tiende a aumentar de manera mas pronunciada durante las recesio-
nes econoémicas. Por ejemplo, tras la recesion de 2008, mientras que la
participacion de los hombres aument6 aproximadamente 1 pp, la de
las mujeres aumentd casi 3 pp. Durante la pandemia, la contraccién
de la TGP ciclica fue muy marcada: la caida de participacién mascu-
lina super6 los valores histéricos, mientras la femenina se alineé con

34 Para mds detalles de la descomposicién véase Anexo 5B.
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Gréfico 30

Componente ciclico de la participacion laboral

El componente ciclico de la participacion laboral urbana refleja incrementos durante
las recesiones, con excepcién del periodo covid-19, lo que refleja la predominancia
del efector del trabajador adicional. Para las mujeres este componente ciclico es
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tendencias previas. La recuperacion después de 2021 fue mas débil que
en las crisis anteriores, reflejando la lenta reactivacion laboral y los
choques tanto nacionales como globales acumulados que limitaron la
recuperacion econémica.

Estos hallazgos coinciden con la evidencia para Colombia que reve-
la un incremento contraciclico de la participaciéon laboral en hoga-
res vulnerables. Lasso (2020) identifica respuestas pronunciadas en
miembros secundarios, particularmente aquellos con menor nivel
educativo, ante choques econoémicos. Por su parte, Cardona-Sosa et al.
(2016) cuantifican un aumento del 9% al 20 % en la insercién laboral
de mujeres casadas y sus hijos tras el desempleo de los jefes de hogar.
Ambos estudios refuerzan la hipdtesis del trabajador adicional en con-
textos de bajo capital humano y limitacién de activos. Estos resultados
concuerdan con el patrén documentado por Bhalotra y Umafa-Apon-
te (2010) en hogares con caracteristicas similares, donde los conyuges
y dependientes sin recursos significativos incrementan su actividad
laboral ante crisis. Un analisis detallado por género y grupos de edad
se puede encontrar en Lasso y Ramos (2025).

2.3.1.2.  Proyecciones de la TGP y crecimiento potencial del PIB

Utilizando un enfoque de funcién de produccién se exploran los po-
sibles escenarios de la TGP para la proxima década y se analiza su im-
pacto en el PIB potencial. Se considera que la evidencia en los paises
avanzados sugiere que la brecha de género no siempre se estd cerran-
do. Por ejemplo, en Estados Unidos, Blau y Kahn (2013) sefialan que
el proceso de cierre de la brecha de género en la participacion laboral
se ha estancado debido a la falta de programas sociales que apoyen
activamente el empleo femenino. Este hallazgo destaca la importancia
de implementar politicas que fomenten una mayor participacion de la
fuerza laboral femenina e impulsen el crecimiento econémico, pero
también teniendo en cuenta el costo fiscal que esto implica.

a) Proyecciones de la TGP

Se examinan tres escenarios que proyectan la participacion estructural
hasta el aflo 2035. Varios factores influyen en las tendencias futuras de
la TGP, como el mayor apego de las mujeres mas jovenes al mercado
laboral, el aumento de los logros educativos en las cohortes mas jovenes,
el incremento de la esperanza de vida, los patrones migratorios, la evolu-
cién de la brecha de género y las tendencias demograficas. La mayoria de
estos factores se controlan explicitamente en la especificacion del mode-
lo. Aunque el cambio demografico no se modela en la especificacion di-
rectamente, se incorpora implicitamente, ya que la participacion agrega-
da se calcula como el promedio ponderado de las tasas de participacion
de cada grupo, donde las ponderaciones reflejan la participaciéon de cada
grupo en la poblacién total. Segiin Aaronson et al. (2014), generar pro-
yecciones de la TGP mediante su metodologia resulta preferible frente
a la extrapolacién de series temporales para grupos especificos, dado
que en esta ultima la participacion de distintas cohortes puede producir
sefales inexactas cuando se presentan cambios significativos en la TGP.

El primer escenario, “Envejecimiento’, se concentra en el impacto del
envejecimiento de la poblacién. Aqui, se supone que la TGP se mantiene
constante para cada grupo demografico en los valores observados en
2024. Asi, solo los cambios en la composicion de la poblacion impulsan



Grafico 31

Proyecciones de la participacion laboral

De mantenerse las tendencias actuales, se proyecta una leve disminucién de la
participacion laboral hacia 2035, atribuible principalmente al envejecimiento
poblacional. No obstante, una reduccién gradual de la brecha de participacion
entre hombres y mujeres a la mitad generaria un incremento de a TGP agregada.
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los cambios en la TGP agregada. El segundo escenario, “Base’, proyecta la
TGP en condiciones similares a las observadas en los tltimos afos. Se fija
los valores de los factores estructurales en los valores medios observados
entre 2023 y 2024. Los efectos de cohorte (tc) para los nuevos entrantes
en el mercado laboral se fijan en el promedio de los diez afios observados.
Por dltimo, el escenario “Mayor TGP femenina” explora el impacto de
cerrar la brecha de género en la TGP hasta en un 50% de su valor en
2024, lo que la ubicaria en 2035 en el 72 %, consistente con la evidencia
reciente de la TGP en los paises de la OECD*. Este objetivo de reduccién
refleja la naturaleza gradual de tales cambios y la necesidad de politicas
de acompanamiento que incentiven la participacion laboral femenina
(Blau y Kahn, 2013).

El Grafico 31 prevé que el envejecimiento de la poblacién (linea verde)
reducira la TGP agregada en 0,84 pp en los préximos once ailos. Este
descenso se debe principalmente a una disminucién de 1,74 pp en la
participacién femenina. Dado que la participacion femenina disminuye
notablemente con la edad, el aumento de la proporciéon de mujeres ma-
yores en la poblacién reduce la participacion agregada. En este escena-
rio, la participacién masculina se mantiene relativamente estable, con un
descenso de solo 0,08 pp. El escenario “Base” muestra una disminucién
menor, de 34 puntos bésicos (pb). Aunque la participacién femenina
disminuye en 1,69 pp, la masculina aumenta en 0,92 pp. Por ultimo, el
escenario “Mayor TGP femenina” anticipa un aumento de la participa-
cién femenina de 7,84 pp, mientras que la participacion masculina se
mantiene similar a la del escenario de referencia. Este tltimo escenario
resulta en una brecha de género de 9,16 pp en la TGP.

Por ultimo, se evalda el efecto sobre el crecimiento del PIB potencial de
una mayor participacion femenina con respecto al escenario “Base”. Para
este fin, se estima una funcién de produccién tipo Cobb-Douglas, si-
guiendo el enfoque propuesto por Cobo (2005)*.

El Grafico 32 muestra las tasas de crecimiento anual del PIB potencial
en ambos escenarios. En el escenario “Base’, el crecimiento del PIB po-
tencial se sitda inicialmente por debajo de su tendencia a largo plazo
por varios factores, entre ellos el malestar social de 2019, la pandemia y
la lenta recuperacién posterior debido a las interrupciones de las cade-
nas internacionales de transporte en 2021, la guerra en Ucrania y facto-
res nacionales, como el paro camionero de 2022. Ademas, la inversiéon
publica también estuvo en registros bajos en 2023 y 2024. Todos estos
factores han deteriorado la inversion y el crecimiento potencial. Asi, en
el escenario de referencia, el crecimiento del PIB potencial converge gra-
dualmente al 3,33 % en 2035.

En el escenario de una mayor participaciéon femenina, el crecimiento
econdmico sigue un patrén creciente similar. Sin embargo, el crecimien-
to del PIB potencial es 41 pb superior en 2035 en comparacién con el
escenario de referencia. Asi, se estima que las ganancias entre 2024 y
2035 suponen un crecimiento del PIB potencial 4,5 pp superior en el
escenario con una mayor participaciéon de la mano de obra femenina.
En términos per capita, el beneficio de una mayor participacién feme-
nina es similar. En 2035, mientras que en el escenario de referencia el

35 Los datos del Banco Mundial indican que Noruega, Australia, Canadd y Alemania
tienen TGP femenina de entre el 73 % y el 75 % en 2024, lo que implica una brecha
de género de entre 4y 7,2 pp. Se toma esta referencia, con el objetivo de reducir a la
mitad la brecha de género entre 2024 y 2035, lo que supondria una brecha de 9,2 pp.

36 Para mds detalles, véase Anexo 5C.
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Gréfico 32

Crecimiento econdmico potencial segun escenarios alternativos

delaTGP

La mayor participacién laboral femenina incrementarfa el crecimiento econémico
anual hasta en 41 pb. En términos acumulados, el crecimiento econdémico seria

4.5 pp superior con respecto al escenario hase.
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crecimiento potencial per capita es del 2,9 %, una mayor participaciéon
femenina eleva el crecimiento anual hasta el 3,31 %. Estos resultados des-
tacan los beneficios econémicos de implementar politicas que promue-
van una mayor integracién de las mujeres en el mercado laboral.

2.3.2.  Brechasen participacion laboral regional

En este articulo se ha sefialado que, aunque la participacion laboral fe-
menina en Colombia ha experimentado un notable crecimiento desde
mediados del siglo XX, persisten brechas de género significativas y una
notable heterogeneidad entre las diferentes regiones del pais”. Por ejem-
plo, algunas regiones muestran brechas de género en participacion labo-
ral mucho mas amplias que Bogota. En 2016, la regién Caribe registr6
una brecha de 29,9 pp, en comparacién con los 21,7 pp observados en
Bogota (Tribin et al., 2021). Estas disparidades indican que los factores
que determinan la participacién laboral femenina varian segun la re-
gion. Algunas de estas diferencias se deben tanto a las composiciones
demograficas y educativas como a factores socioculturales locales, entre
ellos, altas tasas de mujeres desalentadas laboralmente y normas tradi-
cionales. Por otro lado, las grandes ciudades como Bogotd, que tienen
una mayor demanda de mano de obra calificada, servicios de apoyo al
cuidado y actitudes mas igualitarias, muestran brechas mas reducidas.

Por lo tanto, es importante analizar estas brechas de género desde un en-
foque regional. Para ello, se emplean datos microecondmicos recientes
y una metodologia de descomposicion cuantitativa. Se utiliza la adap-
tacion del método Blinder-Oaxaca para modelos no lineales, propuesta
por Yun (2004), denominada en adelante como Blinder-Oaxaca-Yun
(BOY). La técnica de descomposicion permite distinguir el papel que
desempenian las diferencias en caracteristicas observables (como el nivel
educativo, la composicion del hogar o la carga de cuidados) de aquellas
diferencias en los retornos o efectos asociados a dichas caracteristicas,
que reflejan factores no observables como normas de género, discrimi-
nacion o barreras institucionales. En términos analiticos, el componente
“explicado” (o atribuible a las dotaciones) cuantifica la proporcién de la
brecha que puede atribuirse a que hombres y mujeres difieren, en pro-
medio, en sus caracteristicas observables. Por ejemplo, si las mujeres
presentan un nivel educativo promedio mas alto, este componente mide
en qué medida esa ventaja educativa contribuye a explicar la brecha de
participacion laboral entre géneros.

Por su parte, el componente “no explicado” (o atribuible a los coeficien-
tes) recoge la parte residual de la brecha, es decir, las diferencias en los
retornos o efectos que hombres y mujeres obtienen por las mismas ca-
racteristicas. Este componente suele interpretarse como un indicador de
factores estructurales y no observados (como las normas sociales, las ba-
rreras institucionales o la discriminacién en el mercado laboral), ya que
representa la fraccion de la brecha que persistiria incluso si las mujeres
tuvieran las mismas dotaciones que los hombres®. Ademas, se incluye
explicitamente el papel del tiempo dedicado al trabajo no remunerado,
un factor que hasta ahora no ha sido explorado en profundidad en inves-
tigaciones previas sobre microdescomposiciones.

37  Se observan brechas regionales persistentes, como en el Caribe, donde las tasas de
participacion femenina son considerablemente mas bajas que las de los hombres y
que las de las principales ciudades (Otero-Cortés et al., 2023).

38 Para mas detalles sobre la metodologia véase Anexo 6.
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Este analisis emplea los microdatos de encuestas nacionales recientes. Como insumo principal se uti-
liza la ENUT del DANE, en sus cortes 2012-2013, 2016-2017 y 2020-2021, que permiten cuantificar el
tiempo dedicado al trabajo no remunerado. El estudio se centra en la poblacién en edad de trabajar (15
a 64 afos) y se realiza con desagregacion para cinco regiones definidas por la ENUT (Caribe, Central,
Oriental, Pacifica, Bogotd), sefialando la no disponibilidad de datos para Orinoquia-Amazonia.

En particular, para cuantificar la brecha de participacion laboral de género, se estima un modelo Pro-
bit en el que la variable dependiente indica si el individuo estd econdmicamente activo (1) o no (0).
El modelo se especifica en funcién de variables explicativas (X) que incluyen factores demograficos y
socioecondémicos individuales y del hogar®. Entre las covariables individuales se encuentran la edad
(considerada de forma lineal y cuadratica), el nivel educativo, la presencia de pareja o cényuge y el
numero de hijos menores de 6 afos. A nivel del hogar, se tiene en cuenta la tasa bruta de desempleo
de otros miembros (calculada como desempleados/PET), la cual se espera que incremente la probabi-
lidad de participacién individual (Arango y Posada, 2003). Asimismo, se incluye un indicador binario
de riqueza del hogar, basado en la propiedad de vivienda, el estrato socioeconémico o el ingreso per
capita, que tenderia a reducir la probabilidad de participacion al elevar el salario de reserva (Arango
et al., 2003). En las especificaciones que utilizan datos de la ENUT, se considera ademas la cantidad de
horas semanales dedicadas al trabajo no remunerado de cuidado y del hogar. Los modelos Probit se
estiman de manera independiente para cada una de las cinco regiones y para cada sexo. Esta estima-
cion desagregada es esencial para capturar la heterogeneidad de los efectos, ya que, por ejemplo, como
se mostrd en la seccidn 2.2, el impacto de tener un hijo varia significativamente entre los sexos*. Una
vez estimados los modelos probabilisticos, la brecha observada en la tasa de participacion se descom-
pone en dos componentes principales: uno explicado, atribuible a las diferencias en las caracteristicas
observables (dotaciones), y otro no explicado, atribuible a las diferencias en los coeficientes o retornos
de esas caracteristicas.

2.3.2.1  Resultados
a) Descomposicion de las brechas en participacion

El analisis de las brechas de participacion laboral por género revela desigualdades persistentes en
diferentes contextos como areas urbanas, rurales y entre grupos étnicos. El Cuadro 6 presenta los
resultados con y sin la inclusion del tiempo de trabajo no remunerado, lo cual permite examinar su
impacto.

En el panel A se muestran los resultados de la brecha para diversos afos; por ejemplo, en 2021 se re-
gistré una brecha nacional urbana en contra de las mujeres de 32,7 pp, siendo la regién Caribe la mas
desigual (38,6 pp) y Bogota la de menor brecha (28,7 pp). En este contexto, el componente explicado
es reducido (6,4 pp a nivel nacional), mientras que el componente no explicado representa mas del
80 % de la brecha total. En estos entornos urbanos, donde los niveles educativos femeninos son, en
promedio, superiores a los masculinos, la persistencia de la brecha en el componente no explicado
sugiere la influencia de factores como segmentaciéon ocupacional, los sesgos de contratacion y el
impacto de la maternidad en la trayectoria laboral. (seccién 2.2, Goldin, 2014).

Por otro lado, el panel B presenta los resultados para las dreas urbanas, incorporando el trabajo no
remunerado. La brecha nacional urbana en contra de las mujeres en 2021 se mantiene en 32,6 pp;
sin embargo, al incorporar el trabajo no remunerado, la magnitud del componente explicado aumenta
de 6,4 a 15,5 pp. En Bogotd, también se observa un incremento en el componente explicado, que pasa de
8,2 a 15,0 pp. Estos resultados subrayan que la carga del trabajo de cuidado constituye una fuente
significativa de desigualdad en la participacion laboral femenina, explicando una parte importante de
la brecha observada, incluso en contextos urbanos mas desarrollados. En contraste, las zonas rurales
presentan brechas de género mds amplias en la participacion laboral y una dinamica diferenciada®.

39 Trabajos previos, como Gontero y Veza (2023) para América Latina, han empleado determinantes similares (estado
civil, educacion, presencia de nifios pequefios, ingresos del hogar, zona de residencia).

40 Véase también Caro Guevara (2023) y Espino y Sanchis (2019).

41  Por simplicidad en los siguientes resultados se muestran los célculos de la descomposicién que incluye el trabajo do-
méstico no remunerado. Hay que aclarar que en todos los casos hay una recomposicion desde el componente explicado
hacia el no explicado.
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Cuadro 6

Descomposicién de las brechas en participacin en las zonas urbanas

Alincluir el trabajo no remunerado, la brecha urbana en contra de las mujeres se mantiene estable; sin embargo, su composicién varfa: el componente explicado aumenta, mientras que el no
explicado disminuye, aunque este tltimo contina siendo el principal determinante de la brecha total.

2013
Dotacién
Coeficientes
Interaccion
Total

2017
Dotacién
Coeficientes
Interaccion
Total

2021
Dotacién
Coeficientes
Interaccion

Total

2013
Dotacion
Coeficientes
Interaccion
Total

2017
Dotacidn
Coeficientes
Interaccién
Total

2021
Dotacion
Coeficientes
Interaccién

Total

Panel A. Sin incluir el trabajo doméstico no remunerado

Nacional Caribe Central Oriental Pacifica Bogotd
-0,06572 -0,06388 -0,06611 -0,05997 -0,05804 -0,07704
-0,27372 -0,33600 -0,28059 -0,26752 -0,25189 -0,20413
0,05169 0,05657 0,04653 0,03921 0,04048 0,05800
-0,28775 -0,34331 -0,30018 -0,28828 -0,26946 -0,22318
-0,06946 -0,05291 -0,08293 -0,07302 -0,05738 -0,08416
-0,27931 -0,32095 -0,28876 -0,25386 -0,24665 -0,25847
0,05364 0,04372 0,06339 0,05608 0,04127 0,06872
-0,29513 -0,33014 -0,30829 -0,27080 -0,26275 -0,2739
-0,06412 -0,05327 -0,07179 -0,06578 -0,05726 -0,08215
-0,31893 -0,38592 -0,31282 -0,28920 -0,32051 -0,26145
0,05646 0,05288 0,06373 0,05866 0,05341 0,05697
-0,32659 -0,38631 -0,32087 -0,29632 -0,32436 -0,28663

Panel B. Incdluyendo el trabajo doméstico no remunerado

Nacional Caribe Central Oriental Pacifica Bogota
-0,18018 -0,20421 -0,17731 -0,20425 -0,15080 -0,15841
-0,19085 -0,26687 -0,20156 -0,14415 -0,17301 -0,14474
0,08447 0,12855 0,07984 0,06180 0,05487 0,08102
-0,28657 -0,34253 -0,29903 -0,28660 -0,26894 -0,22212
-0,17325 -0,16298 -0,21148 -0,16391 -0,18864 -0,15373
-0,21328 -0,25842 -0,20471 -0,17841 -0,14767 -0,21629
0,09239 0,09248 0,10880 0,07234 0,07453 0,09670
-0,29415 -0,32891 -0,30739 -0,26997 -0,26177 -0,27332
-0,15491 -0,16545 -0,17158 -0,14021 -0,15130 -0,15009
-0,25719 -0,31897 -0,24047 -0,23293 -0,26241 -0,21536
0,08626 0,09857 0,09210 0,07759 0,09018 0,07908
-0,32585 -0,38585 -0,31995 -0,29556 -0,32353 -0,28637

Fuente: elaboracion propia con base en ENUT.
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El Cuadro 7 muestra estos resultados al incluir el tiempo de trabajo no remunerado. La brecha total
en areas rurales en contra de las mujeres es de 52,6 pp, con un componente explicado considerable de
20,8 pp. Esto confirma que la sustancial carga de trabajo productivo y de cuidado no remunerado en
el ambito rural explica una parte significativa de la menor participacion de las mujeres en el mercado
laboral remunerado. Pese a ello, el componente no explicado supera los 30 pp, lo que sefala la persis-
tencia de factores estructurales adicionales.
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Cuadro 7
Descomposicién de las brechas en participacién en las zonas rurales

Entre 2013 y 2017 la brecha disminuye, pero se amplia nuevamente en 2021. En todos los dominios, el componente de coeficientes constituye
el principal factor negativo, mientras que el efecto positivo de la interaccion pierde relevancia, lo que refuerza el predominio del componente
no explicado.

Nacional Caribe Central Oriental Pacifica
2013
Dotacion -0,25247 -0,30006 -0,22979 -0,26203 -0,18669
Coeficientes -0,47482 -0,52863 -0,39727 -0,43622 -0,47960
Interaccion 0,17886 0,27229 0,00680 0,18303 0,18855
Total -0,54843 -0,55639 -0,62026 -0,51522 -0,47774
2017
Dotacion -0,23973 -0,25064 -0,26540 -0,17579 -0,24185
Coeficientes -0,37866 -0,45337 -0,40289 -0,37132 -0,31742
Interaccion 0,14717 0,16605 0,14609 0,11938 0,16510
Total -0,47122 -0,53796 -0,52219 -0,42772 -0,39417
2021
Dotacion -0,20773 -0,17198 -0,21525 -0,21614 -0,19386
Coeficientes -0,40694 -0,48135 -0,36091 -0,42783 -0,36480
Interaccion 0,08934 0,04553 0,05352 0,13137 0,10442
Total -0,52533 -0,60780 -0,52263 -0,51260 -0,45424

Fuente: elaboracion propia con base en ENUT.

Por su parte, el Cuadro 8 examina la situacién de los individuos pertenecientes a grupos étnicos
(afrodescendientes e indigenas). Entre 2013 y 2021, las regiones Caribe y Pacifica exhiben brechas
persistentes en la participacion de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, con una leve reduc-
cién en los componentes explicados y un aumento relativo en los no explicados. En ambos casos, las
diferencias totales se mantienen elevadas (alrededor de 35 pp en 2013 y superiores a 38 pp en 2021),
lo que indica que las mejoras en las dotaciones observables han tenido un efecto limitado sobre la
convergencia en la participacion laboral. En el Caribe, la brecha alcanza 38,7 pp en 2021, con un
componente no explicado de 30,8 pp, mientras que en la region Pacifica asciende a 39,6 pp, con 32,6
pp atribuibles a factores no observados. La magnitud y persistencia de estos componentes no expli-
cados sugiere la influencia de mecanismos estructurales y posiblemente discriminatorios de caracter
interseccional. Estos resultados coinciden con la evidencia previa sobre la vulnerabilidad laboral de
las mujeres pertenecientes a minorias étnicas (Crenshaw, 1991; CEPAL, 2023).

El andlisis de las brechas de participacion laboral en Colombia muestra que el componente no ex-
plicado predomina en todos los dominios, lo que sugiere que las desigualdades no se deben prin-
cipalmente a diferencias observables, sino a factores estructurales y sistémicos que penalizan a las
mujeres. Al incluir el trabajo no remunerado en el andlisis, una parte de la brecha se vuelve expli-
cable, especialmente en mujeres rurales y étnicas, en linea con la literatura sobre economia del cui-
dado (Elson, 1999; Folbre, 2006). Estos resultados confirman que la mayor dedicacién femenina al
cuidado limita su participacion laboral, y que politicas de redistribucién del cuidado y conciliacién
podrian reducir la brecha (Frisancho et al., 2023).

Como se ha mencionado en esta seccion, el disefio de estas politicas debe abordar simultaneamente el
reconocimiento del trabajo no remunerado y la eliminacién de barreras estructurales que restringen
la insercién y permanencia laboral de las mujeres. Se destaca también una fuerte heterogeneidad
regional: regiones como el Caribe exhiben brechas mas amplias por la combinacién de condiciones
econdmicas adversas y normas de género mas tradicionales (Otero-Cortés et al., 2023). Ademads,
el aumento del componente no explicado entre 2013 y 2021 sugiere un retroceso en la equidad de
género, probablemente acentuado por los efectos de la pandemia en el empleo femenino (Frisancho
et al., 2023; OIT, 2024).

1]
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Cuadro 8

Descomposicion de las brechas en participacién en las minorias

étnicas

La brecha disminuye en 2017 pero se amplia en 2021, impulsada principalmente por
el componente no explicado (coeficientes), especialmente en la region Pacifica, pese

a la estabilidad de las dotaciones.

2013
Dotacién
Coeficientes
Interaccion
Total

2017
Dotacién
Coeficientes
Interaccion
Total

2021
Dotacién
Coeficientes
Interaccion

Total

Nota: la descomposicion se presenta inicamente para las regiones Caribe y Pacifica,
dado que en las demds regiones la representatividad de los grupos étnicos no es

suficiente para obtener estimaciones confiables
Fuente: elaboracion propia con base en ENUT.
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Caribe

-0,22448
-0,27391
0,14491
-0,35348

-0,14972
-0,26727
0,10596
-0,31102

-0,17284
-0,30851
0,09438
-0,38698

Pacifica

-0,16356
-0,21781
0,04577
-0,33560

-0,13965
-0,20165
0,07433
-0,26646

-0,09625
-0,32628
0,02611
-0,39641

b) Contribucion de las covariables a las brechas
de participacion

Al descomponer las brechas segun el aporte de cada covariable, se ob-
servan heterogeneidades notables. En las dreas urbanas, la escolaridad
suele ser alta y similar entre géneros, por lo que, en el componente ex-
plicado, la educacién no contribuye de manera significativa a la brecha,
como se muestra en el panel A del Gréfico 33. En el mismo panel, se
destaca que la barra azul, correspondiente al trabajo no remunerado,
es amplia y positiva, lo que refleja que las mujeres realizan significati-
vamente mas trabajo doméstico que los hombres.

El andlisis muestra que dedicar mas tiempo al cuidado reduce la pro-
babilidad de participar en el mercado laboral. Como las mujeres desti-
nan mds horas al trabajo no remunerado que los hombres, la diferencia
en el tiempo dedicado al cuidado tiene un impacto negativo sobre la
brecha de participacion laboral. En la descomposicion, este resultado
se traduce en que el componente asociado al trabajo no remunerado
contribuye a que la participacién femenina sea menor que la masculi-
na, es decir, amplia la brecha en perjuicio de las mujeres*.

En las dreas urbanas, el componente no explicado domina la brecha de
participacion, aun cuando la escolaridad femenina es comparable o su-
perior a la masculina. Ello indica que igualar dotaciones no garantiza
convergencia en participacion si persisten retornos diferenciales y res-
tricciones no observadas. La inclusion explicita del tiempo de cuidado
traslada una fraccion de la brecha al componente explicado (mostran-
do que parte de lo “inexplicado” era omisién de cuidado), pero deja
un remanente sustantivo que reafirma la naturaleza estructural de las
desventajas en contextos urbanos profundos.

Algunos factores, como el impacto de la maternidad en la trayectoria
laboral, la segmentacién ocupacional y los sesgos en contratacion, son
candidatos plausibles para explicar por qué, a igual educacion, las mu-
jeres tienen menores probabilidades de participacion efectiva. En par-
ticular, la evidencia documenta que la segregacion sectorial/ocupacio-
nal concentra la insercién femenina (incluida la de mujeres educadas)
en pocos nichos de servicios, restringiendo alternativas y generando
brechas de retornos aun con dotaciones similares; ademas, estrategias
de crecimiento que no expanden con suficiente rapidez los “empleos
apropiados” para mujeres producen un desajuste entre la mayor oferta
femenina educada y la demanda laboral disponible, con estancamien-
to de su participacion y retornos persistentemente inferiores (Klasen,
2019).

En el ambito rural, la escolaridad femenina es menor que en el ambi-
to urbano. Sin embargo, en el Grafico 34 se observa que la educacién
tiende a contribuir menos que otros factores. Aunque la menor esco-
laridad rural podria aumentar la brecha explicada, su efecto relativo
suele ser menos evidente que el del trabajo doméstico (panel A) o la
presencia de pareja en el hogar.

El trabajo doméstico no remunerado es el factor mas relevante en las
zonas rurales, lo que sugiere que contribuye significativamente a la
brecha de participacion laboral en estas areas (Grafico 34, barras ver-
des del panel A). Este hallazgo no resulta sorprendente considerando

42 Para detalles del modelo estimado y sus ecuaciones, véase Anexo 5.
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que en Colombia las mujeres rurales trabajan en promedio 12 horas y 42 minutos al dia, de las cuales
el 62 % corresponde a labores no remuneradas. En contraste, los hombres rurales trabajan 11 horasy
31 minutos diarios, dedicando solo el 27 % de ese tiempo a tareas no remuneradas (DANE, 2020b).
Preocupa especialmente que estas responsabilidades comienzan a edades tempranas, entre los 5y 17
afios. Segiin ANIF (2025), en las zonas rurales, por cada niflo que participa en trabajos domésticos
y de cuidado no remunerados, cinco niflas también lo hacen. Asimismo, la brecha por presencia de
pareja en el hogar es considerable en el ambito rural, tanto en el componente explicado como en el
no explicado. Tener cényuge contribuye a ampliar las brechas de participacién laboral en perjuicio
de las mujeres. En las zonas urbanas, aunque se observan patrones similares, el impacto de esta va-
riable es menor.

Grdfico 33
Contribucién de los determinantes de las brechas en participacion laboral por género (areas urbanas)

En las dreas urbanas la brecha es dominada por un amplio componente no explicado, consistente con retornos diferenciales y factores no
observados pese a dotaciones educativas similares.
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Fuente: elaboracion propia con base en ENUT.

Por otro lado, en las zonas rurales, aunque el trabajo doméstico no remunerado explica una parte con-
siderable de la brecha de participacion laboral, el componente no explicado continta siendo amplio.
Esto sugiere que, ademas de las composiciones familiares y las responsabilidades de cuidado, existen
barreras estructurales que restringen la participacion de las mujeres. Entre estas barreras se encuentran
la escasa disponibilidad de empleos formales cercanos, las limitaciones en el transporte, las normas
locales de género y los arreglos productivos agropecuarios, en los que los jornaleros suelen ser predo-
minantemente hombres. Estos ultimos responden a lo que la literatura denomina “normas sociales de
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género”: patrones culturales que, mas alla de los factores observables, pueden limitar la capacidad de las
mujeres para acceder al trabajo en general (Klasen, 2019). La persistencia del componente no explicado
indica que las politicas centradas exclusivamente en mejorar las dotaciones, como la educacién, son
necesarias pero no suficientes si no se acompanan de mejoras en los servicios de cuidado, la movilidad
y las condiciones de empleabilidad en el ambito rural.

Grafico 34
Contribucidn de los determinantes de las brechas en participacién laboral por género (dreas rurales)

En las zonas rurales, la brecha de participacion estd explicada principalmente por factores asociados al trabajo no remunerado y la presencia
de pareja, mientras el componente no explicado permanece amplio y dominante.
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Fuente: elaboracion propia con base en ENUT.

Por tdltimo, entre los grupos de minorias étnicas (indigenas y afrodescendientes) también se observan
brechas en educacién®. Se ha documentado que, al comparar los niveles educativos entre diferentes
grupos poblacionales, la poblacién indigena, y en particular sus mujeres, presentan los indicadores
mas bajos, en promedio, en relacion con las personas afrodescendientes y la poblacién no étnica. No
obstante, en el nivel educativo superior, las mujeres de los tres grupos étnico-raciales muestran porcen-
tajes de participacion mas altos que los hombres (DANE, 2023). Consistente con ello, las disparidades
de género en participacion laboral no parecen deberse a las diferencias en la dotacién de educacién
(Grafico 35, panel A) sino a los retornos a esos atributos (panel B).

43 Conviene precisar que, en la ENUT, la disponibilidad de datos desagregados para grupos étnicos minoritarios Gnica-
mente permitié efectuar la descomposicién para las regiones Caribe y Pacifica.



Grdfico 35
Contribucidn de los determinantes de las brechas en participacion
laboral por género (grupos étnicos)

En grupos étnicos, los retornos a la educacion aportan de forma positiva,
moderando la brecha, pero persiste un alto componente no explicado incluso al
considerar el cuidado.
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La presencia de pareja o conyuge también se asocia con efectos negativos
persistentes sobre la participacion laboral de las mujeres, aunque de me-
nor magnitud que los derivados del trabajo doméstico no remunerado.
En particular, para la variable de pareja los resultados del panel A del
Grafico 35, indican que esta condicion se traduce en una menor proba-
bilidad de participacion laboral femenina en comparacién con la mascu-
lina. En todos los dominios y afios analizados, el trabajo no remunerado
es el componente que mas contribuye a ampliar la brecha explicada. Las
mujeres de grupos étnicos, al igual que el resto de la poblacién femenina,
asumen de manera desproporcionada las labores domésticas y de cuida-
do, lo que reduce su disponibilidad para participar en el mercado laboral
remunerado. Este patrén es consistente con la literatura sobre economia
del cuidado, que sefiala que las mujeres afrocolombianas e indigenas en-
frentan una carga doméstica especialmente elevada, influenciada por la
pobreza multidimensional, el acceso limitado a servicios publicos y las
normas culturales tradicionales (Gontero y Vezza, 2023).

En la poblacién indigena y afrodescendiente, el componente no explica-
do permanece elevado aun tras incluir el trabajo de cuidado (Grafico 35,
panel B). Este resultado es coherente con efectos interseccionales (géne-
ro y etnicidad), donde convergen segmentacion territorial del empleo,
menor acceso a redes laborales y, posiblemente, discriminacién. El ha-
llazgo sugiere que, mas alld de las dotaciones, las mujeres de minorias
étnicas enfrentan retornos sistematicamente inferiores y por ello quiza
requieran de politicas diferenciales para mejorar las tasas de participa-
ci6n laboral.

En sintesis, en Colombia la brecha de participacion laboral por género
se manifiesta de forma consistente en todos los dominios analizados,
nacional, urbano/rural y grupos étnicos, con un predominio del com-
ponente no explicado. Esto indica que las diferencias en las tasas de
participacién entre hombres y mujeres no obedecen principalmente
a variaciones en caracteristicas observables, como la educaciéon o la
edad, sino a factores estructurales y no medidos que afectan de manera
desproporcionada a las mujeres.

La educacion, dentro del componente explicado, no representa una
desventaja para las mujeres: las brechas educativas se han cerrado o
incluso revertido a su favor (véase seccion 1.2). No obstante, en el
componente no explicado, la educacién contribuye a ampliar la bre-
cha, indicando que las mujeres no obtienen los mismos beneficios en
términos de participacion laboral que los hombres con niveles educa-
tivos similares. El tiempo dedicado al trabajo no remunerado, como
las tareas domésticas y de cuidado, emerge como una de las variables
mas significativas en el componente explicado de la brecha de parti-
cipacién. Las mujeres dedican considerablemente mas horas a estas
actividades que los hombres, lo que limita su disponibilidad para el
empleo remunerado (véase seccién 2.1). Incorporar explicitamente la
variable de horas de trabajo no remunerado en los modelos de analisis
permite explicar una porcion de la brecha que anteriormente se atri-
buia a factores no observados. Esto subraya la necesidad de medir y
considerar el trabajo doméstico no remunerado en los estudios sobre
desigualdad de género en el mercado laboral.

24. Brechas de género en salarios urbanos y regionales

En la seccién anterior se evidencid que persisten brechas significativas en
la participacion laboral entre mujeres y hombres, tanto a nivel nacional

55|



® Ensayos sobre Politica Econdmica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

56 |

como regional. La brecha salarial entre mujeres y hombres es un fendmeno persistente en muchas
economias v, si bien parte de esta puede atribuirse a diferencias en caracteristicas laborales y socio-
demograficas, en esta secciéon se mostrara como subsiste un componente no explicado de magnitud
considerable (Blau y Kahn, 2017). Para ello, resulta pertinente examinar la magnitud y la dindmica de
la brecha salarial en el pais. Con este proposito, en esta seccion se estima la brecha salarial de género en
Colombia y se descompone con el fin de analizar sus determinantes y su evolucién entre 2007 y 2024.

Como se verd, las brechas salariales no condicionadas se han reducido de manera significativa durante
el periodo analizado. Esta dinamica se explica, en gran medida, por el aumento en los niveles educa-
tivos de las mujeres en comparacioén con los hombres, asi como por cambios demograficos, como la
reduccion en la fecundidad, que han favorecido una mayor participacion laboral formal femenina, tal
como se evidencid en la seccion 2.3. Estos factores también contribuyen a la tendencia descendente
en la brecha salarial observada en los ultimos afos (Jaramillo-Echeverri, 2024a, 2024b). Sin embargo,
a pesar de estos avances, al realizar una descomposicion de las brechas salariales controlando por las
caracteristicas observables de hombres y mujeres, se encuentra que el sesgo de género, o componente
no explicado (cominmente asociado a discriminacion), persiste. En efecto, al comparar mujeres con
hombres idénticos en todas las dimensiones medibles, se observa que la remuneracion femenina es, en
promedio, aproximadamente un 13 % mas baja.

241  Metodologia

Los ejercicios presentados en esta seccion corresponden a descomposiciones de la brecha de género en
el periodo 2007-2024, basadas en las metodologias de (Blinder, 1973, Oaxaca, 1973) y Nopo (2008).
La técnica de Oaxaca-Blinder descompone la diferencia promedio observada en los salarios en dos
componentes. El primero corresponde a la parte de la brecha que puede atribuirse a diferencias en
caracteristicas observables entre hombres y mujeres, como el nivel educativo, la experiencia laboral y la
ocupacion, entre otros factores relevantes. El segundo, que corresponde al sesgo de género, es la parte
de la brecha salarial que se explica por diferencias en los retornos de las diferentes caracteristicas obser-
vadas, y por tanto no puede atribuirse a caracteristicas observables (o factores no medidos que afectan
de manera diferente a hombres y mujeres). Formalmente, esta descomposicion se puede expresar de
la siguiente forma:

Ym_Yh :(Xm_Xh)'/Bh +X;n(/3m_ﬁh) (1)

donde Y, y ¥;, corresponden al ingreso laboral real observado por hora de mujeres y hombres, respec-
tivamente. X, y Xj, son vectores que recogen caracteristicas promedio de mujeres y hombres, y .. y B
son los coeficientes estimados de retornos para las distintas caracteristicas de mujeres y hombres. Asi,
el primer término (X,,-X,)' By refleja la parte explicada por diferencias en caracteristicas observadas,
mientras que el segundo término X, (B, -f) corresponde al sesgo de género, o las diferencias en los
retornos.

Por su parte, la metodologia de Nopo (2008) realiza una descomposicion similar, pero utiliza el método
de emparejamiento (matching) para garantizar el supuesto de soporte comun, comparando asi mujeres
y hombres con caracteristicas mucho mas similares. En este caso, la brecha observada de ingresos labo-
rales se descompone en cuatro componentes:

Y,,-Y,=D.+Dy+D,+D,, (2)

donde Dx representa el componente explicado por diferencias en caracteristicas (dentro del soporte
comun); D, el componente explicado por diferencias en retornos (dentro del soporte comun), y Dy, y
D,, corresponden a los componentes explicados por caracteristicas de los hombres y mujeres fuera del
soporte comun, respectivamente. Néotese que, si las poblaciones de hombres y mujeres son similares
en sus caracteristicas, la estimacién de Oaxaca-Blinder es idéntica a la de Nopo, donde Dy=X,(8,,-f)>

Dx :(Xm_Xh)'ﬁh > Y Dh =Dm =0-

Las ecuaciones (1) y (2) presentan la brecha observada: Y,,-Y), esta brecha corresponde a la diferencia
en salarios entre hombres y mujeres sin tener en cuenta sus caracteristicas individuales. No obstante,
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los componentes de la descomposicion de dichas brechas consideran las caracteristicas observables de
hombres y mujeres y analizan las diferencias salariales de acuerdo con dichas caracteristicas. De esta
manera, son estos componentes los elementos de interés en esta seccion y, en especial, el componente
de diferencias en retornos, X,,(8..-1), 0 Dy, que la literatura asocia con un sesgo de género (Fortin et
al., 2011). Como se mostrara en las estimaciones este componente sigue siendo significativo y negativo
cercano al 13% (en el area urbana), indicando un retorno menor en las mujeres frente a los hombres
con caracteristicas similares.

Existen algunos estudios que han utilizado estas metodologias para estimar la brecha en salarios en
Colombia entre la década de los noventa y principios de siglo XXI. Uno de los primeros trabajos es el de
Tenjo et al. 2006), quienes encuentran que, a pesar de la creciente acumulacion de capital humano yla
participacion laboral de las mujeres, la brecha salarial en favor de los hombres es persistente y se explica
principalmente por diferencias en los retornos*. Los resultados tienden a ser similares con descompo-
siciones de Nopo, que emplea emparejamiento (matching) para garantizar grupos de comparacion més
homogéneos. Por ejemplo, Hoyos et al. (2010) encuentran que hasta mediados de la primera década del
siglo persisten brechas relativamente altas, explicadas principalmente por los menores retornos obser-
vados en las mujeres frente a los hombres, es decir el componente D,. Otros estudios han estimado las
brechas de salarios en distintos puntos de la distribucién de ingresos utilizando regresiones cuantilicas.
En general, la evidencia para Colombia muestra que las brechas en favor de los hombres tienden a ser
mayores en personas con bajos ingresos, asi como en la parte alta de la distribucion, reflejando posibles
“techos de cristal” (Fernandez, 2006; Bernat, 2007; Badel y Pefia, 2010; Abadia y de la Rica, 2011). Fi-
nalmente, otros autores han explorado factores institucionales y culturales que explican la persistencia
en las brechas salariales en favor de los hombres, como es el caso de la licencia de maternidad (Ribero y
Meza, 1997; Tribin et al., 2019; Villa et al., 2020) y el rol de las mujeres en el cuidado de los hijos (Olarte
y Peiia, 2010; Garcia et al., 2020).

Para la estimacion de los salarios se recurre a los microdatos de la GEIH correspondientes al periodo
2007-2024, que brinda una serie de observaciones anuales suficientemente amplia para analizar las
tendencias de mediano y largo plazo®. Los salarios se calculan en términos reales (es decir, son de-
flactados por el indice de precios al consumidor [IPC]) y por hora trabajada. Para tener estimaciones
mas precisas de la brecha de salarios, el analisis se concentra en aquellas personas que trabajan tiempo
completo®. Para realizar una descomposicion de la brecha salarial por hora condicionada, como lo
sugiere Oaxaca-Blinder (1973) y Nopo (2008), se utilizan las principales variables sociodemograficas
como son: edad, escolaridad, experiencia laboral, nimero de menores en el hogar, sector econémico,
ciudad, oficio, y tamarfio de la empresa. De esta forma, se separa la diferencia en salarios atribuible a las
diferencias en caracteristicas, de aquella atribuible a diferencias en los retornos (o sesgo de género).

242  Resultados

El Grafico 36 presenta la descomposicion de la brecha salarial real por hora, calculada con base en la me-
todologia de Oaxaca-Blinder, para el agregado urbano (lineas continuas) y el agregado nacional (lineas
punteadas). Lo primero que se debe destacar es que la brecha salarial real por hora no condicionada (li-
neas rojas) entre hombres y mujeres ha disminuido significativamente desde el afio 2013, siendo positiva
en 2024 para el agregado nacional y practicamente cerrada en el agregado urbano.

44 Angel-Urdinola y Wodon (2006) encontraron que el incremento en la participacion laboral femenina durante 1979-
2000, explica una reduccion de la brecha de salarios de alrededor del 10%. Resultados similares fueron encontrados
por Abadia y de la Rica (2011) al analizar el incremento en la participacion de las mujeres con educacion universitaria.
Segun Iregui-Bohorquez et al. (2025a), el incremento de la participacion laboral de las mujeres en Colombia durante la
década de los noventa y finales del 2010 fue mayor en Colombia frente a sus referentes de América Latina, pasando del
40 % en 1985 a niveles del 60 % en 2017.

45 La GEIH es la fuente oficial de estadisticas de distribucion sobre empleo, ingresos y pobreza en el pais, cuenta con una
muestra de aproximadamente 300.000 hogares y es representativa para toda la poblacion. La GEIH tiene informa-
cion sobre las caracteristicas sociodemograficas, estatus laboral y fuentes de ingreso de las personas del hogar. Véase
Jann (2008).

46  Se entiende por tiempo completo aquellas personas que trabajan desde 40 horas a la semana. La razén de enfocarse en
esta poblacion es que permite tener estimaciones menos sesgadas, al comparar poblaciones entre hombres y mujeres
mucho mds similares.
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Grdfico 36
Estimacion y descomposicion de la brecha salarial real por hora:
Enfoque Oaxaca-Blinder

La reduccién de la brecha no condicionada en 2024 se debe principalmente a una
disminucion del sesgo de género en los retornos (lineas azules). Sin embargo, este
componente sigue siendo negativo: las mujeres reciben en promedio un 13%
menos en dreas urbanas y un 15,6% menos a nivel nacional en comparacién con
hombres con caracteristicas similares.
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Nota: descomposicién de la brecha salarial real por hora, calculada con base en la
metodologia de Oaxaca-Blinder, para el agregado urbano (Iineas continuas) y el
agregado nacional (Iineas punteadas).

Fuente: cdlculos propios.

Gréfico 37
Estimacidn y descomposicion de la brecha salarial real por hora:
Nopo (2008)

El componente de diferencias en retornos, indicador del sesgo de género, muestra
una reduccion sostenida en el periodo analizado. No obstante, en 2024 sus valores
absolutos (-15,4% en zonas urbanasy - 16,8% a nivel nacional) superan levemente
los estimados por la metodologfa Oaxaca-Blinder.
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Nota: descomposicidn de la brecha salarial real por hora calculada con base en la
metodologfa de Nopo (2008). Las lineas continuas corresponden al dominio urbano,
las lineas punteadas al agregado nacional. DO: componente que refleja sesgo de
género. DX: componente asociado a las diferencias en caracteristicas. DH: aporte
de las caracterfsticas de los hombres fuera del soporte comdn. DM: aporte de las
caracteristicas de las mujeres fuera del soporte coman.

Fuente: cdlculos propios.
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Esta reduccién en la brecha no condicionada, tanto a nivel urbano
como nacional, se explica principalmente por la disminucién del ses-
go de género, medido como la brecha atribuible a diferencias en los
retornos (lineas azules). No obstante, a pesar de esta mejora, dicho
componente sigue siendo negativo: en 2024, representa un 13 % para
el agregado urbano y un 15,6 % para el agregado nacional. Esto in-
dica que las mujeres contintian recibiendo menores retornos (-13 %
0 -15,6 %) en comparacion con hombres de caracteristicas similares.

Ademis, como lo ha documentado la literatura, el componente atri-
buible a las diferencias en caracteristicas (lineas verde claro) también
ha contribuido a la reduccién de la brecha salarial observada durante
el periodo analizado, especialmente entre 2018 y 2021, cuando este
componente aumenté significativamente a favor de las mujeres, en
particular en el agregado nacional. En otras palabras, las mujeres han
mejorado sus caracteristicas laborales en relacién con los hombres vy,
en ausencia de sesgo en los retornos, sus salarios serian superiores en
aproximadamente 14,1 % en el agregado urbano y 19,2 % en el agrega-
do nacional para el afio 2024.

El Gréfico 37 presenta la descomposicion de la brecha salarial real por
hora calculada con base en la metodologia de Nopo (2008). Como se
observa, el componente asociado a las diferencias en caracteristicas
(D) es similar al estimado mediante el método de Oaxaca-Blinder,
mostrando una brecha positiva a favor de las mujeres para 2024: 9,1 %
para la zona urbana y 13,4 % para el agregado nacional. Por otro lado,
el componente de diferencias en retornos (D), que refleja el sesgo de
género, muestra una reduccion significativa durante el periodo anali-
zado. Sin embargo, en 2024 este componente es levemente superior en
términos absolutos (-15,4 % urbano y -16,8 % nacional) al estimado
con la metodologia Oaxaca-Blinder. El componente D,, que repre-
senta el aporte de las caracteristicas de los hombres fuera del soporte
comun, es positivo. Esto indica que estos reciben salarios inferiores
a los del grupo de soporte comun, lo cual ayuda a reducir la brecha
en salarios en favor de las mujeres. Finalmente, el componente D,
es cercano a cero, lo que sugiere de que las mujeres, tanto por fuera
como por dentro del soporte comun, reciben salarios similares. Cabe
destacar que las diferencias en retornos o componente D,, son ma-
yores en el agregado nacional frente al agregado urbano. Tal como se
muestra en el Anexo 7, este aumento se explica principalmente por
el comportamiento del agregado de Otras cabeceras y zonas rurales.
En estos dominios, las poblaciones de hombres y mujeres presentan
menor equilibrio en términos de estructura sectorial y ocupacional,
con una menor participacién femenina, lo que incrementa el sesgo
de seleccién. Por esta razén, en adelante el andlisis se centrard ex-
clusivamente en las estimaciones correspondientes a la poblacion del
dominio urbano.

La metodologia de Oaxaca-Blinder permite descomponer el compo-
nente de diferencias en retornos (D) o sesgo de género, segtn distintas
caracteristicas, lo que facilita identificar cudles de ellas tienen mayor
peso en la explicacion de los cambios observados en dicho sesgo (Gra-
fico 38). Los retornos a la educacion, que han sido positivos desde el
inicio del periodo analizado, constituyen el factor que mas ha aumen-
tado en el dominio urbano. En consecuencia, la mayor remuneracién
asociada a la educacion femenina ha sido el principal elemento que
ha contribuido a reducir las diferencias en retornos y, por ende, la



Grafico 38
Contribucién al componente de dif. retornos: enfoque Oaxaca-
Blinder (dominio urbano)

La educacién de las mujeres es el principal factor que contribuye a reducir la
brecha salarial. En contraste, la edad, especialmente entre los 25 y 35 afios, tiende
a ampliarla, lo que refleja posibles efectos asociados a la maternidad y a factores
no observados.
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Nota: * variable normalizada usando Yun (2005). La grdfica presenta la descomposicién
del componente de diferencias en retonos, o sesgo de género, segun distintas
caractersticas.

Fuente: cdlculos propios.

Gréfico 39
Componente de diferencias en retornos (D0) a lo largo de la
distribucion de ingresos: enfoque Nopo (2008) (dominio urbano)

El sesgo de género en los retornos es mds marcado en los extremos de la
distribucin. Su reciente reduccion se concentra en los tramos de menores ingresos,
posiblemente por el efecto del salario minimo, mientras que persiste en los niveles
altos, reflejando techos de cristal.
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Nota: la grdfica muestra el comportamiento de las brechas urbana asociadas a
diferencia en retornos, 0 sesgos de género, a lo largo de la distribucién de ingresos
y para distintos afios.

Fuente: cdlculos propios.
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brecha salarial en general. Por otro lado, la edad es el factor que mas
contribuye a ampliar las diferencias en retornos, especialmente en el
grupo de edad fértil (entre 25 y 35 aflos). Este resultado estd en linea
con la desventaja laboral asociada a la maternidad, como se discutié
en la seccién 2.2 y ha sido documentado en la literatura (Gamboa y
Zuluaga, 2013; Kleven et al., 2019; Cukrowska-Torzewska y Matysiak,
2020). Finalmente, cabe destacar que la constante también representa
uno de los mayores componentes que contribuye a aumentar las dife-
rencias en los retornos y que puede estar asociado a factores que no
estamos midiendo en la estimacién®.

Al analizar el comportamiento de las brechas urbanas a lo largo de la
distribucién de ingresos (Grafico 39), se encuentra que el componente
de diferencias en los retornos Dy, o sesgo de género, tiende a ser mas
negativo en los extremos de la distribucién, mientras que en el centro
las diferencias en retornos son considerablemente menores. Mas aun,
la fuerte reduccion que se ha registrado durante los tltimos afios en el
sesgo de género se explica principalmente por cambios en los retornos
en la cola izquierda de la distribucidn, que es la de personas con me-
nores ingresos. Lo anterior puede estar reflejando el rol igualador del
salario minimo, que tiene su mayor incidencia entre los percentiles
40 y 50 de la distribucién. En contraste, se ven pocos cambios en la
cola derecha, lo cual es consistente con persistencias en los techos de
cristal también evidenciados en la literatura para Colombia (Bernat,
2007; Abadia y de la Rica, 2011; Fernandez, 2006; Badel y Pefia, 2010
y Recuadro 3 de este nimero).

Para profundizar en los factores que explican la notable reduccion
en la brecha salarial urbana observada durante periodo analizado, se
estiman modelos diferenciados segtn la posicién ocupacional de los
individuos y la presencia de menores en el hogar (Grafico 40). El panel
A presenta la descomposicion de las brechas mediante la metodologia
de Oaxaca-Blinder. Lo primero que resalta es que la brecha observada
para el total de asalariados es positiva o cercana a 0 en 2024, mientras
que para los trabajadores independientes o no asalariados esta brecha
es negativa, aunque menor a la observada en el 2007. Por otro lado,
mientras que en el grupo de asalariados (con y sin menores) las dife-
rencias en caracteristicas contribuyen a reducir la brecha, en el caso de
los independientes, sus caracteristicas amplian ain mas la disparidad
en salarios. En este sentido, el componente de diferencias en retornos,
o0 sesgo de género, que es negativo en ambos grupos, es mucho mas
grande para los trabajadores independientes. La menor brecha entre
los trabajadores asalariados podria deberse al impacto positivo de la
formalizacién laboral. De hecho, la reduccién de la brecha que se ob-
serva a partir del 2013 coincide con los esfuerzos de formalizacién
implementados con la reforma tributaria de 2012 y con programas
mas recientes, como el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF),
implementados durante la pandemia (Otero et al., 2025).

Asimismo, las brechas tienden a ser menores en personas sin hijos,
como se observa en el Gréfico 40, lo que es consistente con la desven-
taja que tiene la maternidad en términos laborales (véase seccién 2.2).

47  Entre estos, se destacan las diferencias en el desempefio académico, la diferencia
en el tipo de carrera estudiada (los hombres estdn sobre representados en carre-
ras STEM, véase seccion 1.2 de este articulo) y las diferencias en ocupaciones (las
mujeres tienen mayores probabilidades de elegir ocupaciones mds flexibles, que
se ajustan mejor al rol del cuidado) (Blau y Kahn, 2000; Averkamp, Bredemeier y
Juessen, 2024; Banerjee, 2014).
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Grdfico 40
Descomposicion de la brecha salarial por posicion ocupacional
y presencia de menores (dominio urbano)

Persiste una brecha salarial entre independientes, donde el sesgo de género en los
retornos es mds pronunciado y las caracteristicas amplian la disparidad.
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Notas: descomposicion Oaxaca-Blinder segdn la posicién ocupacional de los
individuos y la presencia de menores en el hogar. El componente de diferencias
en retornos, 0 sesgo de género, que es negativo en ambos grupos, es mucho mds
grande para los trabajadores independientes. Descomposicion Nopo (2008) segin
la posicién ocupacional de los individuos y la presencia de menores en el hogar.
La estimacién del componente de diferencias en retornos (D0), 0 sesgo de género,
presenta resultados similares a los obtenidos con el enfoque Oaxaca-Blinder.

Fuente: cdlculos propios
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El panel B presenta los resultados obtenidos con la metodologia de
Nopo (2008), que arroja estimaciones del componente de diferencias
en retornos (D) o sesgo de género, muy similares a las obtenidas con
el enfoque de Oaxaca-Blinder.

Finalmente, el Grafico 41 presenta la descomposiciéon de la brecha
salarial por regiones en el drea urbana. En primer lugar, es importante
sefialar que la brecha observada en 2024 muestra una reduccion sig-
nificativa en todas las regiones frente al observado en 2007 (paneles
A y B). Mientras que en 2007 las ciudades capitales de las regiones
Caribe, Oriental y Pacifica presentaban brechas salariales negativas
considerablemente mayores que las observadas en la region Central y
Bogota, en 2024 se evidencia una reduccién sustancial y una conver-
gencia regional hacia una brecha cercana al 0 %.

A pesar de esta importante reduccidn en las brechas salariales obser-
vadas en 2024, el componente de diferencia en retornos, o sesgo de
género, continda siendo negativo, con valores cercanos al 15 % en las
ciudades capitales del Caribe y la regién Oriental. En contraste, la re-
gion Central, Pacifica y Bogota presentan diferencias en sus retornos
cercanas al 12 %. El panel B muestra las estimaciones obtenidas me-
diante la metodologia de Nopo (2008), las cuales reflejan resultados
similares en términos del componente D, o sesgo de género.

2.5. Brecha de género en la proteccion econdmica en la vejez
de las mujeres

La transicién demogréfica global ha llevado a un envejecimiento de la
poblacién y Colombia no es la excepcion (véase seccion 1.1). Para
1950, solo el 3,5% de la poblaciéon colombiana tenia mas de 65 afios;
mientras que para 2025 se proyecta que este porcentaje se encuentre
alrededor del 11 %, y alcance el 29 % en 2070. Esta tendencia se acen-
tda en el caso de las mujeres, para quienes se proyecta que en 2070 el
31 % de la poblacién femenina tendrd mas de 65 afios (DANE, 2023).
Ante el rapido envejecimiento poblacional, es crucial desarrollar po-
liticas publicas que apoyen adecuadamente a la poblacién mayor. En
este contexto, disefiar politicas para reducir la vulnerabilidad econé-
mica de las personas mayores es un desafio significativo debido a los
problemas de equidad, cobertura y sostenibilidad financiera del siste-
ma previsional (Becerra, Garcia-Huitrén y Gonzalez-Velosa, 2022).
Como se discute a lo largo de esta seccidn, estas dificultades son mas
pronunciadas para las mujeres, quienes enfrentan desventajas tanto
en el acceso directo a sistema previsional como en los ingresos per-
cibidos.

Esta seccion analiza como las desigualdades de género se reflejan en la
proteccion econdmica durante la vejez, diferenciando entre las etapas
de acumulacién (cuando se cotiza y se construye el ahorro pensional)
y desacumulacién (cuando se reciben los beneficios). Para analizar la
magnitud, causas y consecuencias de las brechas de género, se realiza
un ejercicio de caracterizacion a partir de los datos de la GEIH para
el afio 2022. Esta informacidn se complementa con datos adminis-
trativos de afiliados y cotizaciones de Colpensiones, Asofondos y la
Superintendencia Financiera de Colombia para los afios 2020 y 2021.
Una vez identificadas las brechas a través de la caracterizacion del
ingreso en personas mayores, se llevan a cabo ejercicios de microsi-
mulacién usando el modelo pensional del CEDE (Becerra, 2025) para



Gréfico 41
Descomposicion de la brecha salarial por regiones regiones
(dominio urbano)

En 2024, el sesgo de género en los retornos sigue siendo negativo, con mayores
diferencias en el Caribe y la regién Oriental (15%) frente ala regidn Central, Pacifica
y Bogotd (12%).
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Notas: descomposicion de la brecha salarial por regiones en el drea urbana, bajo el
enfoque Oaxaca-Blinder. £l componente de diferencia en retornos, 0 sesgo de género,
continda siendo negativo, con valores cercanos al 15% en las ciudades capitales
del Caribe y la region Oriental, y ligeramente menor la regién Central, Pacifica y
Bogotd. Descomposicion de la brecha salarial por regiones en el drea urbana, bajo
el enfoque Nopo (2008). Los resultados son similares en términos del componente
de diferencias en retornos (D0), o sesqo de género, respecto a los hallados bajo el
enfoque Oaxaca-Blinder.

Fuente: cdlculos propios
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cuantificar los efectos esperados de la reforma pensional de 2024 so-
bre las brechas pensionales entre hombres y mujeres®.

En particular, se examina las brechas de género del sistema de pensiones
bajo un enfoque de proteccion social, entendiendo que garantizar una
fuente de ingreso propio, estable y suficiente durante la vejez tiene un
efecto directo sobre el bienestar de las personas mayores y de sus hoga-
res. A nivel individual, las pensiones se asocian con mayor autonomia
e incrementos en el poder de decisién y negociacién al interior del ho-
gar (Ambler, 2016), menores niveles de inseguridad alimentaria, mayo-
res gastos en alimentacion, salud y educacién, asi como con una mayor
esperanza de vida, satisfaccion vital y bienestar mental (Galiani et al.,
2016; Bando et al., 2020; Martinez et al., 2020; Juarez y Rodriguez-Pifia,
2021; Miglino et al., 2023). Ademas, la evidencia internacional muestra
que la expansion de programas pensionales puede contribuir a reducir la
pobreza, la desigualdad y las brechas de género (Lustig y Pessino, 2014;
Olivera y Zuluaga, 2014; Amarante et al., 2017; Arenas de Mesa, 2024;
Joubert y Todd, 2024). En este sentido, fortalecer la proteccién econé-
mica en la vejez no solo es un objetivo de equidad, sino también una
condicion esencial para el desarrollo humano y social.

251  Resultados

El sistema previsional colombiano, encargado de la proteccién econémi-
ca de las personas mayores, tiene diferentes reglas de juego segtin las his-
torias laborales y la vulnerabilidad econdmica de los participantes. Este
sistema se basa en dos esquemas: contribuciones obligatorias vinculadas
a relaciones laborales y esquemas no contributivos de asistencia social.
El sistema de pensiones es un esquema contributivo, donde todos los
trabajadores deben contribuir el 16 % de sus ingresos. Dentro del Siste-
ma General de Pensiones (SGP), los trabajadores eligen entre el régimen
de ahorro individual con solidaridad (RAIS) y el régimen de prima me-
dia (RPM). El RAIS es un sistema de contribucién definida manejado
por fondos privados, mientras que el RPM es de beneficio definido y es
gestionado por el gobierno®. Tras la reforma pensional, se espera que el
sistema de pensiones colombiano sea reemplazado por un nuevo siste-
ma que comprende tres pilares: contributivo, solidario y voluntario, en
donde este sistema canalice las contribuciones de personas con niveles
bajos de contribucién en el momento de entrada de la reforma. El nu-
cleo es el pilar contributivo, que presenta complementariedad entre los
componentes de reparto y de ahorro individual. En el nuevo sistema,
todos los trabajadores asalariados e independientes siguen obligados a
contribuir con el 16 % de sus ingresos, con contribuciones al componen-
te de reparto limitadas a 2,3 veces el salario minimo legal (SMMLV);

48 El modelo pensional es una herramienta que, a través de procesos de Markov, pro-
yecta la evolucién de las variables del sistema de pensiones entre 2020 y 2100. E1
modelo utiliza informacion de encuestas de hogares y datos administrativos, prio-
rizando el uso de fuentes publicas, para calcular indicadores de cobertura, ingresos
y gastos de los programas de pensiones contributivas y no contributivas. La proyec-
cién se basa en técnicas de simulacion, que describen comportamientos individua-
les que luego se agregan para evaluar el desempeno del sistema (Becerra, 2025).

49  EIRPM funciona como un modelo de reparto, donde los jovenes financian las pen-
siones actuales, esperando que las futuras generaciones hagan lo mismo. Para ser
elegible a una pension, se deben cotizar al menos 1.300 semanas y alcanzar la edad
minima de retiro (57 afos para mujeres y 62 para hombres). Las mesadas pensio-
nales se calculan con el salario promedio de los ultimos 10 afios cotizados. E1 RAIS,
por su parte, es un modelo de ahorro individual, donde las contribuciones se depo-
sitan en una cuenta de ahorro individual. La elegibilidad para recibir una pension
depende del capital acumulado y existe un componente de solidaridad para quienes
no alcanzan el capital necesario, pero han cotizado al menos 1.150 semanas.
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cualquier exceso de contribuciones se deposita en la cuenta de ahorro individual del trabajador. En la
practica, esta regla significa que aproximadamente el 85 % de los trabajadores contribuyen tnicamente
al componente de reparto.

Desde el punto de vista de proteccion social, uno de los problemas mas importantes que caracteriza
el sistema contributivo es su baja cobertura en la etapa de retiro. A pesar de que muchas personas
cotizan a algin componente del sistema contributivo, pocas cumplen los requisitos para una pension
contributiva. Solo 1 de cada 4 personas en edad de jubilacién recibe una pension contributiva, siendo
las mas vulnerables las que no son elegibles (Becerra et al., 2022). Esto es, en parte, resultado de la alta
dependencia que tiene el sistema previsional contributivo de historias laborales continuas y de ingresos
estables. Para abordar la baja cobertura debido a irregularidades laborales en la etapa de acumulacién,
existen programas no contributivos (solidarios) y semicontributivos que apoyan a aquellas personas
que no acceden a una pension. Con la reforma pensional, estos programas tendran una expansion
significativa.

Al depender principalmente de carreras estables en empleos formales, el disefio del sistema pensio-
nal genera desventajas estructurales para las mujeres en el acceso y la acumulacién de beneficios. Las
brechas en participacion laboral y niveles de ingreso, junto con interrupciones asociadas al trabajo de
cuidado no remunerado, se traducen en trayectorias contributivas mas cortas y pensiones més bajas.
A esto se suma que las reglas de acumulacién no reflejan las desigualdades de género presentes en
el mercado laboral. Como resultado, las mujeres enfrentan mayores riesgos de exclusién del sistema
contributivo y una mayor dependencia de esquemas no contributivos o del apoyo familiar en la vejez,
lo que limita su autonomia econémica y profundiza las brechas de bienestar entre hombres y mujeres.

a) Brechas en la etapa de acumulacion: participacion

La primera causa de la brecha pensional se encuentra en la menor participacién de las mujeres en el
mercado laboral (Grafico 42), pues la decisién de participar en este incide directamente en quiénes
contribuyen y pueden acceder a una pensién mas tarde. En el caso de las mujeres, esta decisiéon no solo
viene acompanada de decisiones de estudio o preferencias personales, sino también de discriminacion
en el acceso al empleo y de responsabilidades de cuidado que limitan el tiempo que pueden dedicar a
actividades remuneradas®. En 2022, cerca del 35 % de las mujeres adultas estaban por fuera de la fuerza
laboral y el 60 % de ellas destinaban su tiempo a tareas del hogar.

Al igual que en la decisién de trabajar, la decisiéon de cuantas horas hacerlo cambia para hombres
y mujeres. Segun la ENUT de 2021, en promedio, los hombres dedican 1 hora y 40 minutos mas al
trabajo remunerado, mientras que las mujeres dedican casi 5 horas mas al trabajo no remunerado.
Estas responsabilidades paralelas al trabajo suelen alcanzar su maximo a los 27 afios, edad en la que
aumenta la tasa de fecundidad femenina. Como resultado, las responsabilidades de cuidado llevan
a las mujeres a empleos de baja calidad, informales, con mayor flexibilidad horaria y proximidad
geografica, pero sin cotizaciones de seguridad social, pues solo el 8 % de las mujeres en empleos de
tiempo parcial contribuyen a pensiones (Ramirez-Bustamante, 2019).

b) Brechas en la etapa de acumulacion: calidad de empleo

Aun cuando se decide participar en el mercado laboral, no todos los empleados cotizan a pension. Den-
tro de la segunda causa de la brecha pensional se encuentran varias dificultades por la que los contribu-
yentes y las contribuciones cambian entre hombres y mujeres. La informalidad es una de las principa-
les. Tipicamente, las contribuciones al sistema se realizan siempre que el ingreso base de cotizacion sea
minimo un SMMLY, por lo que quienes tengan relaciones laborales informales con un pago acordado
menor, no pueden ahorrar en el sistema (Grafico 43). En édreas rurales, donde predominan este tipo de
empleos, las tasas de cobertura pensional son mds bajas y la brecha de género en cobertura es de 5,4 pp.

Sin embargo, el salario recibido no solo cambia por la condicién de formalidad, sino por sexo. In-
cluso con niveles educativos similares, las mujeres perciben entre un 17,5% y un 28,8 % menos de

ingresos que los hombres. Adicionalmente, la brecha salarial se incrementa para las mujeres con hijos,

50 Para mas detalles véanse las secciones 2.1 y 2.3 de este articulo.
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alcanzando el 20,6 % con tres hijos 0 mas. Lo anterior se refleja en menores ahorros para la vejez: aun-
que al inicio de la vida laboral los ingresos laborales sean similares a los de los hombres, las mujeres
cotizan sobre un ingreso 6,4 % menor que el de los hombres entre los 33 y 56 afios, la mayor parte de

la etapa activa.

Grafico 42

Indicadores del mercado laboral, 2022

Las mujeres presentan menores tasas de participacion y empleo, y mayores tasas de desempleo y subempleo que los hombres.
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la GEIH (2022).

Gréfico 43
IBC promedio de cotizantes (RAIS + Colpensiones), 2020-2021

Las mujeres cotizan en promedio un IBC menor que los hombres a lo largo de su
ciclo laboral, amplidndose la brecha entre los 30 y 50 afios.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Asofondos (2021) y Colpensiones
(2020).

En resumen, la informalidad, las decisiones de interrumpir la trayecto-
ria laboral por cuidado o maternidad, las desigualdades salariales y la
basqueda de empleos con mayor flexibilidad impactan negativamente el
desempenio de las mujeres en el mercado laboral y reducen la densidad y
el monto de las cotizaciones en el SGP, poniendo en riesgo su seguridad
financiera durante la vejez.

<) Brechas en la etapa de retiro

Como resultado de las dificultades en acceso al mercado laboral, la
participacién en el sistema de pensiones es desigual. En la etapa de
acumulacion, un 34,3 % de hombres y un 26,2 % de mujeres estan co-
tizando al sistema, aunque las mujeres que trabajan tiempo completo
tienen una mayor propension a cotizar que los hombres®'. Esta ten-
dencia se ha mantenido en los sistemas previsionales de varios paises
(Jankowski, 2011; Amarante, 2017; OECD, 2021), donde en los siste-
mas basados en contribuciones, hombres y mujeres obtienen resulta-
dos diferentes (Jefferson, 2009).

La tercera causa de la brecha pensional se da en los requisitos mismos
de acceso a la pension. El disefio del sistema no solo esta atado a obte-
ner un trabajo formal y mantener ingresos estables, sino que, en el caso
de las mujeres, cumplir los requisitos de pensién debe hacerse en me-
nos tiempo. Adicional a enfrentar los retos en informalidad, participa-
cién y calidad de empleo que reflejan mesadas pensionales mas bajas,
la edad de pension de las mujeres se anticipa en 5 afos a la de los hom-
bres. En promedio, a los 57 aflos, las mujeres tienen 44 semanas menos

51 En comparacién con las mujeres que trabajan a tiempo completo, los hombres pre-
sentan una mayor participacién en ocupaciones por cuenta propia, que tipicamente
son empleos informales sin acceso a seguridad social.
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Grafico 44
Semanas cotizadas promedio y porcentaje de afiliados al sistema de
pensiones que cumplen requisitos minimos de pension, 2020-2021

Las mujeres acumulan menos semanas que los hombres en todos los grupos
etarios y una menor proporcién alcanza los requisitos minimos de pension.
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o4

cotizadas que los hombres y solo el 14,1 % de las mujeres cumplen los
requisitos, comparado con el 20,5 % de los hombres (Grafico 44).

En 2023, la brecha de acceso a beneficios pensionales fue del 10,6 pp,
con el 31 % de los hombres y el 20,4 % de las mujeres en edad de jubila-
cion recibiendo ingresos del sistema de pensiones (Grafico 45). La prin-
cipal brecha se observa en las pensiones de vejez, donde el 25 % de los
hombres y solo el 13,2 % de las mujeres son elegibles. Las pensiones por
invalidez favorecen a los hombres (1,5 pp), mientras que las pensiones
de sobrevivencia favorecen a las mujeres (2,7 pp).

A diferencia de las disparidades presentes en los programas contribu-
tivos, la cobertura del programa solidario Colombia Mayor es similar
entre hombres y mujeres (Grafico 45). Aproximadamente el 25 % de las
personas de 60 aflos o mds reciben apoyo econémico a través de este
programa. Segun datos del Ministerio de Trabajo®, entre 2012 y 2023,
alrededor del 56 % de los beneficiarios totales del programa Colombia
Mayor fueron mujeres.

Aunque en términos porcentuales la brecha de género en el programa
Colombia Mayor no muestra grandes diferencias entre hombres y mu-
jeres, el panorama cambia cuando se observa el nimero total de benefi-
ciarios. Dado que las mujeres representan una proporciéon mayor entre
las personas mayores, son también quienes mas reciben este apoyo. A
esto se suma que, al vivir mas tiempo, dependen durante mas afios de
la transferencia que ofrece el programa. En conjunto, estos factores re-
saltan el papel fundamental de las pensiones no contributivas en garan-
tizar un ingreso minimo y una mayor seguridad econémica para una
mayor cantidad de mujeres mayores en situacion de vulnerabilidad.

Las disparidades de género en el acceso a las pensiones contributivas
estan fuertemente influenciadas por la disponibilidad de empleos for-
males. Esto se ilustra en el Grafico 46, que muestra el porcentaje de per-
sonas en edad de jubilacién que informaron recibir una pension en el
ano 2022, diferenciando entre zonas urbanas y rurales y por nivel edu-
cativo. En las dreas rurales, donde predominan los empleos que no es-
tan regulados por contratos formales, las tasas de cobertura del sistema
contributivo son significativamente mas bajas que en las zonas urbanas.
De la misma forma, el porcentaje de personas pensionadas es sistema-
ticamente inferior para las personas de niveles educativos mas bajos,
los que se caracterizan por tener mayores tasas de informalidad laboral.

En linea con las diferencias en ingresos en la etapa de acumulacion,
las mujeres tienden a recibir pensiones mas bajas que los hombres. En
junio de 2023, el 78 % de las mujeres y el 71 % de los hombres recibian
pensiones inferiores a dos salarios minimos. Solo el 7,3 % de las mujeres
yel 11,7 % de los hombres recibian pensiones superiores a cuatro salarios
minimos. Actualmente, el cdlculo de los beneficios tanto en RPM como
en RAIS ahonda esta desigualdad. En el esquema de beneficio definido
(Colpensiones), las mujeres tienen un menor ingreso base de liquidacion
(IBL) y menos bonificaciones por semanas cotizadas. En el esquema de
contribucién definida (RAIS), las mujeres acumulan menos capital y
enfrentan factores de descuento mas altos debido a su mayor esperanza
de vida, lo que resulta en mesadas pensionales mas bajas.

52 Informes del Sector Trabajo al Congreso de la Reptblica.



Grdfico 45
(obertura del sistema de proteccién econémica a la vejez,
2012-2023

La cobertura pensional contributiva es baja y muestra brechas de género
persistentes, mientras que la cobertura de Colombia Mayor es considerablemente
mds alta, pero corresponde a un subsidio no contributivo.
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Nota: la cobertura del SGP corresponde al porcentaje de personas en edad de
pensién (57 afos mujeres, 62 afios hombres) que reciben un beneficio del sistema
(Colpensiones + RAIS). La cobertura de Colombia Mayor corresponde al porcentaje
de personas mayores de 60 afios que reciben subsidio del programa. Datos a
diciembre de cada afio, excepto 2023 (junio).

Fuente: elaboracién propia con hase en datos de Superfinanciera, los informes del
Ministerio de Trabajo al Congreso y los datos de poblacion tomados de GEIH.
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Ensintesis, el disefio del sistema pensional desconocelas disparidadesencel
mercado laboral que obligan a las mujeres a tener menor constancia y
capacidad de ahorro para la vejez. El resultado de esta barrera adicional
son brechas de acceso a pension de casi 10 pp y menor prevalencia de
mujeres en pensiones altas.

Ademas de las desigualdades en el acceso y el monto de las pensiones,
resulta clave considerar que las decisiones sobre contribuciones y el
aprovechamiento de los beneficios pensionales suelen tomarse a nivel
de hogar. En muchos casos, las pensiones se perciben y administran de
manera conjunta, funcionando como una fuente comdn de ingreso
durante la vejez. Posteriormente, una proporcion importante de estos
beneficios pasa a ser heredada por las mujeres, quienes, debido a su
mayor longevidad y a la diferencia de edad con sus conyuges, las dis-
frutan por un periodo mas prolongado, en promedio seis afios mas que
los hombres.

2.5.2.  Estabilidad de ingresos en personas adultas mayores

Si el sistema previsional falla en garantizar cobertura e ingresos dignos,
garantizar un consumo basico después del retiro deberia representar
un reto. Sin embargo, las estimaciones de pobreza monetaria muestran
que la falta de acceso a pension no siempre se traduce en mayor pobre-
za. Para las mujeres mayores de 60 afos, la tasa de pobreza monetaria
se estabiliza alrededor del 25 %, mientras que para las mujeres jévenes
puede llegar al 38 %. En contraste, la pobreza en hombres aumenta con
la edad, pasando del 23 % en el grupo de 60 a 64 aflos al 40 % en ma-
yores de 95 afios. La respuesta a como se resguardan de la vulnerabi-
lidad econémica los adultos mayores apunta a que las disparidades en
el mercado laboral y el sistema de pensiones obligan a las personas a
asumir riesgos econémicos mediante rentas no laborales, decisiones de
retrasar el retiro, depender de otros o compartir riesgos con familiares.
La solucién a la ausencia de ingresos pensionales depende del género.

En 2022, alrededor de un tercio de las personas mayores reportaron
ingresos por pensiones, sin diferencias marcadas por género (35,6 %
mujeres, 38,5% hombres) y las ayudas representan la tnica fuente de
ingreso para cerca del 16 % de la poblacién mayor. Sin embargo, los
ingresos laborales siguen siendo significativos para los hombres y re-
presentan cerca del 20 % de su ingreso, mientras que para las mujeres
solo es el 7,4 % (Cuadro 9).

En general, los datos sugieren que mientras que los hombres tienden
a cubrir sus riesgos econdmicos retrasando sus decisiones de sali-
da del mercado laboral, las mujeres son mds propensas a no repor-
tar ingresos. Como resultado, las mujeres deben enfrentar sus riesgos
econdmicos a través de otros mecanismos. Consistente con la idea de
que el apoyo del grupo familiar se consolida como un mecanismo para
proveer proteccién econdémica a las mujeres que carecen de ingreso,
el Grafico 47 muestra como las mujeres mayores sin ingresos son mas
propensas a vivir con otros miembros mds jévenes del grupo familiar,
tipicamente hijas e hijos. En total, el 48 % de las mujeres entre los 60 y
69 afos que no reportan ingresos conviven con otros parientes jovenes
y este porcentaje se eleva al 85 % para mujeres de 90 afios o0 mas. Esto es
sistematicamente mas alto que los porcentajes observados para muje-
res que reportan tener ingresos (34 % y 64 %, respectivamente). Para el
caso de los hombres, el 32 % de los de 60 a 69 afos sin ingresos convive
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Grdfico 46
(obertura del sistema pensional, 2022

Las mujeres presentan una menor cobertura pensional en todos los niveles
educativos, con brechas especialmente altas en educacion media y superior.
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Nota: la cobertura del sistema pensional se mide como el porcentaje de personas en
edad de pension (57 afios mujeres, 62 afios hombres) que reportan estar recibiendo
una pension.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de GEIH.

(uadro 9
Personas mayores de 60 afios por fuentes de ingreso, 2022

Un tercio de las personas mayores recibi ingresos por pensién sin grandes
diferencias de género, pero los hombres mantuvieron una mayor dependencia del
ingreso laboral frente a las mujeres.

Hombres Mujeres
(porcentaje)
Siningreso 13,4 314
Solo ingreso laboral 20,1 74
Pension 38,5 35,6
Solo pensidn 158 237
Pensidn + ingreso laboral 17,5 6,5
Pension + ayudas 37 35
Pensidn + otros 14 1,9
Solo ayudas 158 16,7
Solo otras fuentes 17 22
Dos 0 més fuentes (excluye pensiones) 10,6 6,7

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH (2022).
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con familiares mas jovenes, proporcion que asciende a 82 % entre los
de 90 afos o mas. Entre los hombres con ingresos, estas cifras son me-
nores: 22 % y 47 %, respectivamente.

Estos resultados sugieren que los canales informales de apoyo, espe-
cialmente a través de los hogares, son cruciales para reducir los ries-
gos econdmicos de las personas mayores. Sin embargo, estas redes de
apoyo también implican costos, especialmente para las mujeres, pues
al llegar a la etapa de retiro, asumen la mayor parte de estas labores de
cuidado, lo que puede aumentar su vulnerabilidad.

2.5.3  Politicas para la igualdad de género en la reforma pensional
de 2024

Diversos paises han implementado politicas para reducir las brechas
de género en el acceso y monto de las pensiones, a través de medidas
que reconocen el trabajo de cuidado, incentivan el ahorro previsional o
reforman aspectos estructurales de los sistemas. Estas iniciativas inclu-
yen créditos por hijo, contribuciones compartidas durante licencias de
maternidad, incentivos tributarios, mecanismos de afiliacién automa-
tica y esquemas de pensiones solidarias. Si bien varian segun el tipo de
sistema y contexto institucional, su disefio responde a la necesidad de
adaptar los sistemas pensionales a trayectorias laborales diferenciadas
por género y a las responsabilidades de cuidado asumidas mayoritaria-
mente por las mujeres (véase seccion 2.1)™.

En Colombia, la reforma pensional (Ley 2381 de 2024) busca un sis-
tema mds equitativo entre hombres y mujeres en Colombia. La pro-
puesta transita de un sistema basado en la competencia entre RAIS y
RPM a uno donde ambos esquemas se complementan, integrando ele-
mentos no contributivos y semicontributivos. Las politicas destacadas
para reducir brechas de género incluyen medidas como la reduccién
de semanas por hijo, que permite a mujeres en edad de recibir pensiéon
reducir 50 semanas por cada hijo nacido vivo o adoptado, hasta un
maximo de 150 semanas, y acceder a la pension por vejez en cualquier
momento si cuidan hijos con discapacidad, siempre que hayan cum-
plido con las semanas regulares de ahorro. Ademas, se contempla una
prestacién anticipada para afiliados de 62 afios (mujeres) y 65 afios
(hombres) con al menos 1.000 semanas de cotizacion, permitiendo ob-
tener una pensién anticipada mientras se descuentan mensualmente
las cotizaciones faltantes hasta alcanzar las semanas requeridas (esta
medida es transitoria hasta 2036). La pension familiar permite su-
mar los aportes de ambos cényuges o compaiieros permanentes para
cumplir los requisitos de una pensiéon de vejez ordinaria y, en caso
de divorcio, la pension se divide en dos. Por otro lado, las pensiones
semicontributivas y solidarias incluyen la renta basica solidaria, que
sustituye al programa Colombia Mayor y se aplica a mujeres mayo-
res de 60 afios y hombres mayores de 65 en situacion de vulnerabili-
dad econdmica, ofreciendo un monto que cubre la linea de pobreza
extrema; ademas, el pilar semicontributivo beneficia a quienes hayan
contribuido entre 300 y 1.000 semanas, otorgando una renta vitalicia
basada en sus cotizaciones.

El andlisis se basa en el modelo pensional del CEDE, el cual hace uso
de datos de la GEIH del 2017 para simular el comportamiento del

53  Una version mas extensa de esta discusion, con ejemplos detallados por pais, puede
consultarse en Becerra et al. (2023).



Grdfico 47
Fraccion de personas mayores conviviendo con hijos/hijas,
yernos/nueras, y otros parientes por grupo de edad, 2022

La convivencia con hijos u otros familiares aumenta fuertemente con la edad, y es
més com(n entre personas mayores sin ingresos, especialmente entre las mujeres.

A.  Mujeres
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Nota: la identificacion de convivencia se basa en los vinculos de parentesco
reportados en la GEIH, incluyendo hijos/as, yernos/nueras y otros parientes del
hogar. Para jefes/as y conyuges, se incluye también la convivencia con hijos/as
adultos mayores de 30 afios.

Fuente: elaboracion propia con datos de la GEIH (2022).
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mercado laboral y los patrones de contribucién de las personas en su
edad activa a futuro. En el caso de la etapa de acumulacidn, los traba-
jadores cambian su estado laboral entre ocupados, desocupados, infor-
males y formales, lo que define su trayectoria laboral y sus cotizaciones
a pension. Estas probabilidades y sus ingresos dependen de si el agente
es hombre o mujer, lo que implica que, al igual que en la vida real, la
probabilidad de acumular semanas y capital en el sistema de pensiones
depende de las brechas de género en el mercado laboral. La simulacién
de las historias laborales se complementa con informacion de datos ad-
ministrativos de Colpensiones, la Superintendencia Financiera y pro-
yecciones de poblacion de Naciones Unidas para crear indicadores de
probabilidad de pensionarse (cobertura) y gastos asociados al sistema
de proteccidén econdmica a las personas mayores (sostenibilidad fiscal)
entre 2024 y 2100. Una discusién detallada de los supuestos y resulta-
dos generales del modelo se encuentra en Becerra (2025).

Vale la pena destacar que para calcular los indicadores de cobertura y
sostenibilidad fiscal el analisis usa las condiciones discutidas duran-
te los debates de reforma pensional, en los que se encuentran el es-
quema de reparto (RPM) y el esquema de capitalizacion (RAIS) para
las personas elegibles para el régimen de transicién (900+ semanas de
cotizacion en hombres y 750+ para mujeres) y el nuevo esquema com-
plementario para las personas que no cumplen estas condiciones y los
nuevos entrantes al sistema.

Los resultados de las simulaciones se presentan en el Gréfico 48, que
compara los efectos de distintas medidas incluidas en la reforma pen-
sional que estan orientadas a reducir las brechas de género™. El analisis
evalia cada medida en dos dimensiones: en el eje vertical se mues-
tra el cambio sobre las brechas de acceso (panel A) y la cobertura de
las mujeres (panel B), medido como el porcentaje adicional de bene-
ficiarias del sistema; en el eje horizontal se representa el costo fiscal,
calculado como la variacion en el valor presente neto (VPN) de las
transferencias del presupuesto al sistema previsional, expresado como
porcentaje del PIB. En los graficos, un valor negativo en el eje vertical
del panel A indica una reduccién de la brecha de género en el acceso,
mientras que un valor positivo en el panel B refleja un aumento en la
cobertura del sistema para las mujeres. Por su parte, valores positivos
en el eje horizontal representan un mayor costo fiscal asociado a la
medida, en términos del incremento de la deuda pensional.

Las simulaciones realizadas con el modelo pensional del CEDE mues-
tran que las medidas incluidas en la reforma pensional tienen un
impacto diferenciado sobre las brechas de acceso e ingresos entre
hombres y mujeres, asi como sobre la cobertura total del sistema y
su costo fiscal. En ausencia de reformas, las desigualdades actuales se
mantendrian practicamente constantes a lo largo del siglo: las brechas
de acceso (panel A) se mantendrian estables, explicadas principalmente
por las brechas de acceso a la pension contributiva (7,7 pp en favor de los
hombres, véase Becerra et al. (2023)). En términos de cobertura (panel
A), el total de las mujeres tendria una reduccion sin politicas de género,
ya que la nueva reforma implicaria unas condiciones de acceso a pensio-
nes contributivas mas altas.

54  Elejercicio de simulacion se realizé con la version del segundo debate del proyecto
de ley.
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Gréfico 48
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Las politicas que mds reducen brechas de género y amplian cobertura son también
las de mayor costo fiscal, mientras que las alternativas de bajo costo logran avances
limitados o incluso amplian las brechas.
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Las politicas orientadas a promover la equidad de género muestran efec-
tos mixtos. Medidas como la reduccién del niimero de semanas reque-
ridas por hijo, la ampliacién de los pilares solidario y semicontributivo
y la disminucién de semanas exigidas a las mujeres para acceder a una
pension, generan reducciones significativas en las brechas de género.
Estos resultados subrayan la importancia de los componentes no con-
tributivos del sistema, los cuales no solo ayudan a reducir las brechas de
acceso, sino que también permiten aumentar la cobertura femenina en
cerca de 30 pp. En conjunto, las medidas contempladas en el proyecto de
ley disminuyen la brecha de género en el acceso a la pension en 5,2 pp.
Cabe destacar que estos efectos reflejan impactos directos sobre el acceso
ala pension, entendido como un indicador de autonomia econémica en
la vejez. El analisis considera la elegibilidad individual para recibir una
pension, sin incluir a los beneficiarios indirectos.

Si bien varias de estas medidas tienen efectos positivos en la reduccion
de las disparidades de género, varias de ellas representan un costo fiscal
alto. Las proyecciones de poblacién usadas en la simulacién incorporan
el hecho que las mujeres tienen una esperanza de vida mas larga que
los hombres. Asi, una mayor cobertura del sistema pensional en las mu-
jeres mayores tipicamente implica una mayor presion fiscal ya que las
mujeres se retiran mas temprano y tienen una esperanza de vida mas
larga que los hombres. Esta composicién demografica, marcada por una
mayor supervivencia femenina, influye en los patrones de dependencia
economica durante la vejez y debe considerarse al analizar las brechas de
estabilidad de ingresos.

En términos fiscales, el VPN de las transferencias publicas al sistema en-
tre 2025 y 2100 se estima en 136 % del PIB en el escenario sin reformas.
En el escenario sin medidas basadas en género, limitar el acceso al com-
ponente contributivo reduciria este valor al 121 % del PIB. En contraste,
las medidas orientadas a la equidad de género, como la reduccién de
semanas por hijo y la expansion del pilar solidario, incrementarian el
costo fiscal en aproximadamente 37,5 % del PIB cada una. Consideradas
en conjunto, las reformas propuestas, que combinan componentes soli-
darios, ajustes contributivos y medidas de género, implican un esfuerzo
fiscal equivalente al 71 % del PIB, reflejando el desafio de equilibrar equi-
dad y sostenibilidad en el sistema pensional.

Finalmente, los resultados presentados evidencian que, si bien la re-
forma pensional de 2024 avanza en la direccién correcta al incorporar
medidas con enfoque de género, su efectividad para cerrar completa-
mente las brechas entre hombres y mujeres depende de una implemen-
tacién amplia y sostenida, asi como de un esfuerzo fiscal considerable.
Las medidas que logran mayor equidad en el acceso, como la reduccién
de semanas o la expansion del pilar solidario, deben evaluarse no solo
por su impacto inmediato en cobertura, sino también por su capacidad
de transformar trayectorias laborales histéricamente desiguales. Sin una
intervencién estructural que reconozca y compense las desigualdades
acumuladas a lo largo del ciclo de vida, las disparidades en la vejez per-
sistiran. Por ello, cerrar las brechas de género en la proteccion econémica
a la vejez requiere una politica publica integral que trascienda el sistema
pensional y abarque toda la vida laboral de las mujeres. Esto implica for-
talecer su participacion laboral, combatir eficazmente la discriminacion
en el acceso y la permanencia en el empleo, garantizar condiciones de
empleo digno y promover la corresponsabilidad en el cuidado. Asimis-
mo, resulta fundamental complementar la proteccién monetaria con
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servicios sociales, politicas de salud adecuadas y mecanismos que reconozcan el valor del trabajo no
remunerado. En un contexto de envejecimiento acelerado, avanzar hacia un sistema mas equitativo no
es solo una cuestion de justicia social, sino una condicidén necesaria para la sostenibilidad del sistema
y el bienestar colectivo.

3. Efectos macroecondmicos de reducir brechas de género

En esta seccion se articulan dos enfoques para analizar los efectos macroecondémicos de la reduccion
de las brechas de género en el pais. El primero consiste en una simulacion de estatica comparativa, en
la que se plantea una disminucién del componente “no explicado” de la brecha salarial (véase secciéon
2.4), con el objetivo de evaluar su impacto sobre las principales variables macroeconémicas. El se-
gundo se presenta en un recuadro que, mediante un analisis de series de tiempo, permite identificar
efectos asimétricos y umbrales en la relacion entre el capital humano femenino y el PIB. En particu-
lar, se observa que, al alcanzar ciertos niveles de capital humano, la contribuciéon de las mujeres al
crecimiento econdmico supera la de los hombres en condiciones equivalentes.

3.1 Efectos macroecondmicos de reducir la brecha de género salarial

La existencia de brechas de género genera importantes ineficiencias econdmicas, una problematica que
afecta de manera significativa a Colombia, como se ha descrito en las secciones anteriores. Diversos
estudios destacan los efectos negativos de estas brechas en el mercado laboral, evidenciados en las tasas
de participacion, empleo y diferencias salariales. Por ejemplo, si se supone que el talento y el potencial
en el mercado laboral estan distribuidos equitativamente entre géneros, la menor participacion laboral
femenina o la asignacion subdptima de mujeres en ciertas ocupaciones reducen la productividad agre-
gada. Esta disminucién puede explicarse por una menor actividad empresarial via emprendimiento
(Cuberes y Teignier, 2012) o por una inversién insuficiente en el capital humano de las mujeres (La-
gerlof, 2003; Esteve-Volart, 2004). Asimismo, la brecha salarial incide en el costo de oportunidad del
trabajo, lo que afecta las decisiones relacionadas con el cuidado en el hogar, la maternidad, la participa-
cién laboral y la educacidn, entre otros aspectos. La reduccion de estas brechas puede generar efectos
positivos incluso en los resultados educativos de los hijos, como sefiala Pervaiz et al. (2011). Ademas,
esta mitigacion contribuirfa a reducir sus efectos adversos sobre la economia colombiana, mejorando
el bienestar general. La disminucién de las disparidades salariales, por ejemplo, tiene el potencial de
incrementar los ingresos familiares, lo que afecta positivamente el consumo, el ahorro y la acumulacién
de capital.

Esta seccién analiza los efectos macroeconémicos de reducir la brecha salarial de género atribuida a
caracteristicas no observadas de los participantes del mercado laboral en Colombia. La literatura eco-
ndémica identifica entre estos factores no observables la discriminacién, que puede manifestarse por
preferencias personales de los empleadores (Becker, 1964) o por discriminacion estadistica (Phelps,
1972; Arrow, 1972). La discriminacién por preferencias se refiere a la existencia de un sesgo o prejuicio
que llevan a los empleadores a percibir la contratacién de mujeres como mas costosa. Por su parte, la
discriminacion estadistica se refiere a que los empleadores infieren, de manera errénea, que la produc-
tividad femenina es menor que la observada, bien sea basados en datos o en estereotipos. En ambos
casos, estas formas de discriminacion distorsionan las decisiones de contratacion y salarios, a pesar
de que, en promedio, ambos géneros presentan niveles de productividad equivalentes. Asimismo, las
brechas de género pueden tener otros origenes, como las normas sociales y los roles de género (Thare-
nou, 2013). En la préctica, aunque es posible medir el grado en que los factores observables explican las
brechas salariales (véase seccion 2.4), identificar con precision su origen resulta complejo.

Para medir los efectos macroeconémicos de la reduccion de la brecha salarial de género, se construye
un modelo de equilibrio general dindmico. En la calibracién del modelo, la brecha salarial se estable-
ci6 de acuerdo con las estimaciones presentadas en la seccion 2.4, donde se evidencia que, aunque el
componente no explicado de la brecha salarial entre hombres y mujeres ha disminuido en Colombia,
sigue siendo considerable, alcanzando un 13 % para finales de 2024 (véase Grafico 36). Especifica-
mente, se analizan las implicaciones macroecondmicas de reducir esta brecha en un 50 %, es decir
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reducirla a un 6,5 %. Se cuantifica su impacto sobre el PIB, el consumo, la inversion, la dindmica del
mercado laboral, la produccién en el hogar y el ocio. Para ello, extendemos el modelo de equilibrio
general de Neyer y Stempel (2021), incorporando capital y ajustdndolo para una economia pequeia
y abierta. El modelo se calibra para replicar los principales hechos estilizados y caracteristicas de la
economia colombiana.

3.1.1 El modelo

El modelo considera una economia pequeila y abierta, compuesta por empresas y un hogar repre-
sentativo, integrado por hombres y mujeres, donde la utilidad del hogar es un promedio ponderado
de las utilidades individuales. Esta ponderacién se realiza de acuerdo con el poder de negociacién
de cada género, que a su vez esta directamente relacionado con los salarios de ambos miembros del
hogar. Asi, el poder de negociacién es mayor para quien tenga un salario mas alto. El hogar consume
dos tipos de bienes: los que adquiere en el mercado y los que produce en el hogar, cuya produccién
depende del tiempo que cada miembro destina a esta tarea. Los hogares optimizan la asignacién del
tiempo de hombres y mujeres en actividades de mercado, producciéon doméstica y ocio®. Ademads,
determinan los niveles de consumo de bienes de mercado, de bienes que se producen en el hogar, de
ocio, de inversién en capital fisico, y de endeudamiento externo.

La produccién se lleva a cabo en dos etapas. En la primera, una firma competitiva produce bienes
domésticos intermedios combinando capital y mano de obra de hombres y mujeres. Se supone que
ambos tipos de trabajo son altamente sustituibles y que poseen la misma productividad; sin embar-
go, las empresas exhiben un factor de discriminacién en contra de la mano de obra femenina. En
relacién con el capital, se considera que el trabajo agregado de hombres y mujeres es menos sustitui-
ble. Ademas, se considera que las empresas enfrentan restricciones para ajustar sus niveles de empleo
en el corto plazo ante choques exdgenos, lo que se modela por medio de costos de ajustes laborales,
que implican una rigidez, como lo sugiere Anderson et al. (2003). Estos costos son independientes
del género, pueden ser significativos, e incluyen costos de busqueda, contratacién y capacitacion, asi
como los costos de despido y las pérdidas de productividad (Manning, 2006; Ghaly et al., 2017). La
produccion de bienes domésticos se destina tanto a produccion interna como a exportaciones. En
la segunda etapa, una empresa que opera en competencia perfecta agrega los insumos nacionales
con importaciones de bienes intermedios en un bien final que se destina a consumo e inversion. Por
ultimo, el cierre del modelo se hace a través del endeudamiento externo. El Diagrama 1 presenta el
esquema general del modelo.

a) Calibracién

Con el fin de ajustar el modelo para reflejar la economia colombiana se utilizan varias estrategias.
En primer lugar, se calibran algunos parametros de las funciones de produccién y de inversién para
reflejar algunos de los principales agregados macroeconémicos colombianos entre el periodo 2010
y 2019 (Cuadro 10). Estos incluyen la relacién inversién a PIB, la apertura comercial y la deuda
externa a PIB. Por simplicidad, se considera un modelo sin crecimiento a largo plazo, por lo que la
produccion se normaliza a 1 en el equilibrio inicial. Los datos utilizados para estas razones a PIB
provienen de cuentas nacionales publicadas por el DANE. Luego, se escogen algunos parametros del
hogar para determinar las asignaciones promedio en el trabajo, el ocio y las activades domésticas.
Los datos objetivo provienen de la ENUT, llevada a cabo por el DANE entre 2016 y 2017%. En esta
encuesta las actividades a las que los individuos asignan su tiempo se clasifican en tres categorias:
trabajo remunerado, trabajo no remunerado y actividades personales. En este analisis se establece

55  Analizamos la reduccion de la brecha salarial en un 50 % y no su completa eliminacion teniendo en cuenta la posible pre-
sencia de sesgos sociales y culturales persistentes o la falta de supervision y cumplimiento de las politicas que busquen
eliminar la brecha salarial de género. Los efectos macro estimados pueden interpretarse como un limite inferior.

56 Los hogares deciden la cantidad de horas asignadas al mercado laboral, margen intensivo, lo que captura la oferta laboral
efectiva de la economia, y al diferenciar esta respuesta por género identifica cémo los choques afectan la asignacién de
tiempo de hombres y mujeres. En ninguin caso la asignacion de horas a ocio, produccién doméstica o mercado laboral
puede ser cero, por esto, el modelo supone que todos los individuos participan en el mercado laboral. Incluir la partici-
pacion laboral generaria resultados cualitativamente similares.

57 Aunque la ENUT se llevo a cabo durante el periodo 2020-2021, se opt6 por emplear los resultados de la encuesta previa.
Esta decision se fundamenta en la consideracion de que los datos mas recientes podrian estar sesgados por los efectos de
la pandemia del covid-19 en la distribucién del tiempo dedicado al mercado laboral y las actividades del hogar.



Cuadro 10
Momentos del modelo

Pardmetros calibrados del modelo para reflejar la economia colombiana entre 2010
y 2019

Variable Valor Fuente
PIB 1.0 Normalizacién
Inversion/PIB 022 Cuentas nacionales, DANE
Apertura comercial 0,35 Cuentas nacionales, DANE
Deuda/PIB -0,125  DANE, Ministerio de Hacienda
Tiempo promedio en el trabajo 0,35 ENUT 2016-2017, DANE
Tiempo promedio en el hogar 0,23  ENUT2016-2017, DANE
Brecha salarial (retornos) 0,13 Seccion 2.4 de este nimero

Fuente: elaboracion propia.

Diagrama 1
Esquema del modelo

El esquema representa los agentes de la economia y la interaccion entre ellos.

Endeudamiento externo

Consumo + Inversion
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domésticos

Fuente: elaboracion propia
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una correspondencia entre el trabajo remunerado de la encuesta y el
trabajo de mercado en el modelo; el trabajo no remunerado de la en-
cuesta y el tiempo dedicado a la producciéon doméstica y el tiempo de
ocio se define como el residuo. Por tltimo, para determinar el grado de
la discriminacion, se utilizan datos de la brecha salarial no explicada
por las caracteristicas observables obtenidos en la seccién 2.4 de este
articulo. Otros parametros del modelo toman valores estandar de la
literatura, siguiendo los estudios de Gonzalez et al. (2011) y Neyer y
Stempel (2021). La unidad temporal del modelo es trimestral.

Vale la pena notar que las caracteristicas de hombres y mujeres son
completamente simétricos, incluyendo preferencias y productividades.
La idea de este supuesto es analizar el efecto puro de la discriminacion,
aislando su interaccién con otras posibles fuentes de heterogeneidad.
Por esto, los valores que se usan para la calibracién son tiempos pro-
medio del hogar destinados al trabajo tanto en casa como en el mer-
cado laboral.

312 Resultados

A continuacién, se analizan los efectos de disminuir la brecha sala-
rial (no explicada) entre hombres y mujeres del 13% al 6,5%, via la
reduccidon de la discriminacion en el modelo. Cabe mencionar que
dicha reduccién no tiene costo asociado. Los resultados de los prin-
cipales agregados macroeconémicos se presentan en el Grafico 49.
Mientras, el Grafico 50 muestra los efectos diferenciados por género en
el empleo, el trabajo en el hogar, el nivel de ocio y los salarios. En ambos
graficos se mide el efecto de la implementacion las medidas que re-
ducen la discriminacién (y por tanto de la brecha) en tres horizontes
temporales: un trimestre después (impacto inicial), cinco trimestres
después (mediano plazo) y cuarenta trimestres después (largo plazo).

Los resultados presentados en el Grafico 49 indican que la disminu-
cién de la discriminacion tiene un efecto positivo sobre la actividad
econdmica. Esta reduccion se genera principalmente por una mayor
demanda de trabajo femenino, la cual incrementa el empleo total, y se
complementa con un boom de inversién, dada la complementariedad
entre capital y trabajo. Esta mayor demanda por factores productivos
aumenta el ingreso de los hogares y se traduce en una mayor produc-
ci6n agregada, tanto por fuerzas de oferta como de demanda. En tér-
minos de actividad econdmica, el aumento en el uso de factores pro-
ductivos (capital y trabajo) genera un incremento del PIB cercano al
2% en impacto, que se incrementa hasta aproximadamente el 6 % cinco
trimestres después y supera el 8 % en el largo plazo (panel A).

Por otro lado, a medida que crece el empleo femenino, también lo ha-
cen los ingresos familiares, lo cual se refleja en un aumento en el con-
sumo de bienes y servicios de mercado, con crecimientos de alrededor
del 5% a mediano plazo y de aproximadamente el 9% a largo plazo
(panel B). La mayor participacién de la mujer en actividades laborales
reduce el tiempo que dedica a actividades del hogar y, si bien una pro-
porcion de estas actividades es realizada por una mayor participacion
del hombre en el hogar, no es suficiente para compensar su caida. Este
cambio de tiempo en el hogar por tiempo en el mercado lleva a una
sustitucion entre los bienes producidos en el hogar y los bienes ad-
quiridos por fuera de este. Asi, el Gréfico 49 evidencia que mientras el
consumo de bienes de mercado aumenta, la produccion de bienes del
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hogar se reduce. Para el caso de estos tltimos la reduccién es de alrededor del 7% en el largo plazo
(panel C).

Gréfico 49
Efectos macroeconémicos acumulados de reducir la brecha salarial

La reduccién de la brecha de discriminacién genera un incremento en el empleo, consumo, la inversion y el PIB. Mientras que los hogares reducen el tiempo dedicado a tareas domésticas y,
por lo tanto, la produccidn en el hogar.

A.  Aporcentaje PIB B. A porcentaje consumo de mercado (. Aporcentaje produccion en el hogar
10 10 0

0 8t
Impacto t+5 Largo plazo Impacto t+5 Largoplazo Impacto 5 Largoplazo

!'|'|

D. A porcentaje trabajo en el hogar A porcentaje empleo k. Aporcentaje inversion

Impacto +5 Largoplazo Impacto 5 Largo plazo Impacto 5 Largo plazo

Fuente: calculos de los autores

Por género, el Gréfico 50 muestra cambios importantes en la distribucién del trabajo. Asi, mientras
el trabajo de mercado de las mujeres aumenta progresivamente, hasta alcanzar un incremento de
10 pp en el largo plazo, ante la mayor demanda por parte de las firmas, el trabajo de los hombres
disminuye alrededor de 5 pp (panel A). Esta reduccion en el empleo masculino se da principalmen-
te por una reduccién en la oferta de trabajo por parte de los hombres, quienes experimentan un
efecto ingreso positivo en el hogar, dado el incremento en la remuneracién salarial de las mujeres.
El mayor ingreso familiar permite a los hombres reducir su oferta de trabajo, lo cual se evidencia en
mayores salarios y menores horas trabajadas (paneles D y C). En el caso de las mujeres, se observa
una sustitucion de trabajo en el hogar y ocio por trabajo de mercado. Es importante destacar que el
aumento en el empleo de mercado femenino compensa con creces la disminucién en el masculino,
lo que resulta en un aumento del empleo agregado de alrededor del 1,2 % en el corto plazo y cerca
del 6 % tanto a mediano como a largo plazo (Grafico 49, panel E).

El Gréfico 50 presenta, ademas, los cambios en la asignacion de tiempo y salarios para hombres y mu-
jeres. El mayor empleo femenino en el mercado laboral reduce su participacion en la produccién do-
meéstica (4,7 y 9 pp en el corto, mediano y largo plazo, respectivamente). Al mismo tiempo, los hombres
incrementan el tiempo dedicado a estas tareas (1,5, 4,9 y 5 pp en los mismos periodos, paneles A y B).
No obstante, la caida en el trabajo en el hogar femenino supera el incremento del masculino, lo que
resulta en una disminucién del trabajo en el hogar agregado de aproximadamente un 3 % a corto plazo
y de casi un 7% a largo plazo (Gréfico 49, panel C). En cuanto a los salarios, el panel D muestra que la
reduccién de la brecha salarial genera un incremento en los salarios de ambos géneros. Asi, el salario
femenino aumenta 4,2%, 8% y 11 % a corto, mediano y largo plazo, respectivamente, mientras que el
salario masculino crece alrededor de un 2% en el corto y mediano plazo y un 5% en el largo plazo.
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Gréfico 50
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Estos resultados sugieren que, si bien la reduccién de la discriminacidn salarial favorece principalmente
el salario de las mujeres, también tiene un impacto positivo en los ingresos laborales de los hombres. En
general, los efectos agregados sobre las variables macroecondmicas y laborales se materializan de forma
gradual debido a los costos de ajuste del trabajo para las empresas y a la dindmica de la acumulacién de
capital fisico.

Efectos acumulados de reducir la brecha salarial sobre el trabajo por género

La reduccidn de la brecha de discriminacion tiene efectos heterogéneos en el uso del tiempo y salarios por género. Mientras, las mujeres trabajan mds horas en el mercado
laboral, reduciendo el tiempo de trabajo en el hogar y ocio, los hombres asignan mds tiempo a la produccion doméstica y acio. Los salarios percibidos por las mujeres y
hombres suben, motivados no solo por la politica, sino también por el incremento en la demanda de todos los factores productivos.
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Fuente: cdlculos propios.

La disminucién de la discriminacién aumenta el ingreso del hogar y, por tanto, el consumo de bienes
de mercado, compensando la caida en la produccién de bienes del hogar e impactando positivamente el
bienestar de ambos géneros. El Gréfico 51 muestra la evolucion de la utilidad de hombres y mujeres des-
de el periodo de implementacion hasta diez afios después. Para facilitar la comparacion del bienestar, la
utilidad se normaliza estableciendo el valor inicial igual a uno para ambos géneros antes de la reduccién
de la brecha salarial. Desde el inicio de la disminucién de la discriminacidn, se observa un aumento en
la utilidad de ambos géneros, impulsado por un mayor consumo de bienes de mercado por parte de los
hogares. Este efecto refleja cémo el incremento en los ingresos laborales mejora la capacidad de consu-
mo Y, en consecuencia, el bienestar general.
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Gréfico 51
Bienestar de hombres y mujeres después de la reduccion
de la discriminacidn

La red

uccion de la brecha de discriminacion mejora el bienestar de hombres y

mujeres, impulsado por el mayor consumo de bienes de mercado por parte de
los hogares. En el largo plazo, se evidencia un mayor bienestar para los hombres
debido al aumento en el consumo y en el tiempo de ocio.
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Fuente: cdlculos propios.
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En el largo plazo, el aumento en la utilidad persiste, aunque de mane-
ra desigual. Por un lado, los hombres experimentan un mayor nivel de
utilidad debido a que, en el nuevo equilibrio, disfrutan tanto de mayores
niveles de consumo como de mas tiempo de ocio, lo que incrementa sig-
nificativamente su bienestar. Por otro lado, las mujeres, tras un aumento
inicial, experimentan una reduccién transitoria en su utilidad debido a
la disminucién del tiempo de ocio, resultado del aumento gradual de su
participacion en el trabajo remunerado. No obstante, a largo plazo, este
efecto negativo se ve compensado por el mayor consumo, lo que se refleja
en un mayor nivel de utilidad de largo plazo. En sintesis, la disminucién
de la brecha salarial de género tiene un efecto positivo en el bienestar de
hombres y mujeres, ya que mejora sus niveles de utilidad. Aunque para-
déjicamente los beneficios se distribuyen de manera desigual, y favorecen
mas a los hombres, el resultado general es positivo para ambos géneros y
para la economia.

En conclusion, la reduccion de la brecha salarial de género no explicada
por las caracteristicas observables de los trabajadores, genera efectos eco-
némicos significativos y positivos en multiples dimensiones. Con respec-
to a las principales variables macroecondmicas, se presenta un aumento
significativo del PIB, el consumo y la inversion. Con respecto al mercado
laboral y la asignacién de tiempos de los hombres y mujeres, mientras
las mujeres incrementan sustancialmente su participacion en el trabajo
remunerado, los hombres reducen su oferta laboral para dedicar mas
tiempo al ocio, gracias al mayor ingreso del hogar. Ademas, se evidencia
una recomposicion del trabajo no remunerado, donde la mayor parti-
cipaciéon masculina en las tareas domésticas no compensa totalmente la
reduccién femenina, resultando en una disminucién neta del trabajo en
el hogar. Por otro lado, el incremento generalizado de los salarios, mas
pronunciado para las mujeres, beneficia a ambos géneros y refuerza el
poder adquisitivo de los hogares. Finalmente, aunque se identifican ajus-
tes transitorios en el bienestar, el resultado de largo plazo muestra una
mejora en la utilidad tanto para hombres como para mujeres.

4, Consideraciones finales y recomendaciones

A lo largo del siglo XX y hasta la actualidad, Colombia ha registrado
avances significativos en la reduccién de brechas de género, especial-
mente en los ambitos laboral y educativo. La participacion femenina en
el mercado de trabajo se incrementé de manera sostenida, pasando de
18 % en 1951 a 43 % en 1984 y alcanzando cerca del 60 % en 2024, mien-
tras la masculina se mantuvo estable en torno al 75 %. En educacion, los
logros son igualmente notables. Las mujeres han superado a los hombres
en matricula en secundaria y media, con ventajas de 4,6 y 10,8 pp en
cobertura, respectivamente. Desde los afios noventa, la matricula uni-
versitaria ha favorecido de manera consistente a las mujeres, alcanzando
en 2024 una tasa bruta del 45 % frente al 35 % de los hombres. Estos
avances en capital humano han sido determinantes para la reduccion de
las brechas salariales no condicionadas, impulsadas por el mayor nivel
educativo femenino y por transformaciones demograficas, que han fa-
cilitado una insercién mas amplia y estable de las mujeres en el empleo
formal.

El andlisis de las brechas de género en Colombia, presentado en este ar-
ticulo, indica que, a pesar de los avances logrados para reducir dichas
desigualdades, atn persisten considerables disparidades, que incluso
no se pueden evaluar, especialmente en el ambito laboral. Estas brechas
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tienen un caracter acumulativo y se manifiestan a lo largo del ciclo de vida, desde la infancia hasta la
vejez, reproduciendo desigualdades intergeneracionales que afectan el desarrollo econdémico y social
del pais. Los resultados de este estudio refuerzan lo encontrado en investigaciones anteriores al sefialar
que el trabajo de cuidado no remunerado constituye una de las principales causas de la desigualdad de
género. Las mujeres contindian asumiendo la mayor parte de las responsabilidades relacionadas con el
cuidado, que no es ni reconocido ni remunerado, de menores, personas mayores o con discapacidad,
lo que restringe su tiempo disponible para la participacion laboral, limita sus ingresos y genera una
desventaja econdmica persistente, incluso en la vejez. Esta situacion perpettia de manera sistematica las
brechas de género y limita la posibilidad de aprovechar plenamente el potencial productivo y humano
de la mitad de la poblacién. Ello se relaciona, ademas, con el hecho de que los cuidados, aunque permi-
ten construir sociedades mas humanas y equilibradas socialmente, no han sido plenamente reconoci-
dos ni remunerados, lo que contribuye a reproducir desigualdades estructurales.

En 2024, la brecha salarial no explicada se ubicaba en torno al 13 %, mientras que la diferencia en
la participacion laboral alcanzaba aproximadamente el 20%. Ademds, se observa una marcada hete-
rogeneidad regional: la region Caribe presenta las mayores desigualdades en participacién laboral y
salarios, mientras que Bogotd registra las menores disparidades. También se evidencian desigualdades
de oportunidades, en las que las circunstancias heredadas afectan con mayor intensidad a las mujeres,
lo que contribuye a una mayor incidencia de pobreza entre ellas. En el sistema de pensiones, las mu-
jeres enfrentan desigualdades tanto en el acceso como en los beneficios que, sin una intervencién que
reconozca y compense las brechas acumuladas a lo largo del ciclo de vida, perpetuaran las disparidades
en la vejez. Por otro lado, en el sistema financiero, pese a que no se pueden identificar las causas de las
diferencias en el uso y caracteristicas de productos financieros, se observa que los hombres tienen un
mayor saldo y mas créditos en todas las carteras, excepto en microcrédito, donde, aunque las mujeres
acceden a menores montos, enfrentan tasas de interés mds altas. Asimismo, persisten desventajas en
los resultados en las pruebas de logro académico, donde las mujeres obtienen menores puntajes, espe-
cialmente en matemdticas. Es de destacar que la brecha de desemperio en estas pruebas, especialmente
en dreas cuantitativas en la que es desfavorable para las mujeres al finalizar la educaciéon media, persiste
al concluir los estudios universitarios en todas las disciplinas. Por dltimo, al analizar los efectos macro-
econdmicos del cierre de brechas de género, este ESPE concluye que un aumento en la participacién
laboral femenina y el cierre de brechas salariales podria incrementar significativamente el PIB y contri-
buir al fortalecimiento del crecimiento econémico del pais.

Las disparidades de género no solo estan vinculadas a factores socioeconémicos, sino también a este-
reotipos de género, expectativas culturales y normas sociales®. Las brechas en la participacion laboral
y en los ingresos de las mujeres son, en gran medida, consecuencia del tiempo destinado al trabajo
de cuidado y al trabajo doméstico no remunerado, una carga que recae de forma desproporcionada
sobre ellas. Preocupa especialmente que estas responsabilidades se asignen a las nifias desde edades
tempranas, ya que esto puede afectar negativamente su desempeiio escolar y limitar sus oportunidades
de integracion futura al mercado laboral.

Ademas, la situacién de las mujeres se ve agravada por el impacto de la maternidad en el ambito la-
boral, que se traduce en una menor probabilidad de acceder a empleos formales y obtener ingresos
mas altos. Las normas de género persistentes y la discriminacién en el mercado laboral refuerzan las
desigualdades que enfrentan. Factores como las condiciones del mercado de trabajo, la segregacion
ocupacional y la discriminacion de género desempefian un papel determinante, siendo las zonas urba-
nas relativamente mads favorables para ofrecer oportunidades de empleo formal en comparacién con
las areas rurales.

La persistencia de las brechas de género tiene consecuencias significativas tanto para la economia como
para la sociedad. Estas desigualdades no solo limitan las oportunidades para las mujeres, afectando su
calidad de vida, realizacién personal y profesional, asi como su autonomia y empoderamiento econé-
mico, sino que también podrian contribuir a un menor crecimiento econdémico y a una menor produc-

58 Laliteratura econémica ha evidenciado significativas brechas de género en la participacion laboral y empleo, destacando
que las tasas para las mujeres son consistentemente mas bajas que para los hombres (Fitzenberger et al., 2004; Cuberes
y Teignier, 2012, 2017; Eurofound, 2016; Conde-Ruiz y Marra de Artifiano, 2016). Estas diferencias son atribuibles a
multiples factores, incluyendo dindmicas institucionales, socioculturales y familiares (Profeta, 2017; Ozgelik, 2020), asi
como a la mentalidad social prevalente (Banerjee, 2019).
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tividad agregada (Cuberes y Teignier, 2012; Teignier y Cuberes, 2014). El crecimiento econémico ha
sido impulsado por una poblacién en edad de trabajar con bajas tasas de dependencia. No obstante, en
las préximas décadas se prevé una disminucion en el nimero de personas en edad de trabajar debido a
la caida en las tasas de fecundidad. Para contrarrestar este efecto y contribuir al crecimiento econémico,
es importante aumentar la participacion en el mercado laboral, especialmente mediante la incorpora-
cién de mas mujeres a la fuerza laboral. Segun Ostry et al. (2018), una mayor participacion femenina en
la economia también incrementa la diversidad laboral, aportando nuevas habilidades e interacciones
sociales. Una mayor inclusion de las mujeres en la fuerza laboral podria mitigar los efectos adversos del
envejecimiento en las economias de la OCDE, como se discute en André et al. (2024).

Reducir a la mitad las brechas de género en la participacion laboral y en los salarios podria llevar a un
mayor crecimiento econdmico, generando efectos positivos en la produccion, el empleo, el consumo y
la inversion. Cerrar estas brechas contribuiria a disminuir las disparidades educativas, ya que los paises
mas igualitarios en términos de género tienden a mostrar un mejor desempefo académico y menores
disparidades en los resultados de las pruebas de logro. Ademads, un aumento en el nimero de mujeres
trabajadoras podria incrementar las contribuciones al sistema de seguridad social, aliviando la carga
sobre el presupuesto publico destinado a financiar los sistemas de salud y pensiones. Este es un tema
crucial en Colombia, donde solo el 25 % de los trabajadores cumple con los requisitos para obtener una
pension formal y aproximadamente el 50 % de la poblacion esta cubierta por el régimen subsidiado
de salud del gobierno. Reducir la presion sobre el presupuesto gubernamental podria resultar en tasas
impositivas mas bajas sobre el consumo o los impuestos a la némina, lo cual reduciria las distorsiones
econdmicas y aumentaria la produccién, como sugieren Avila-Montealegre et al. (2026).

En este contexto, la agenda de politica publica debe centrarse en una transformacion estructural que
permita redistribuir el trabajo de cuidado, eliminar los sesgos de género en el mercado laboral y garan-
tizar igualdad en el acceso a la proteccién social. Las implicaciones de politica sefialan la necesidad de
intervenciones integrales para fomentar y facilitar una mayor participacion de las mujeres en el merca-
do laboral, lo que mejoraria la productividad, el bienestar, ademas de reducir las disparidades de géne-
ro. Se deben establecer incentivos para la contratacion femenina y mecanismos contra la discrimina-
cién e invertir en capacitacion relevante, asi como y promover el emprendimiento femenino. Ademas,
es crucial fortalecer politicas de cuidado y conciliacién, como servicios de cuidado, licencias equitativas
y flexibilidad horaria, para disminuir la carga de trabajo no remunerada y cambiar la percepcion de las
mujeres exclusivamente como principales cuidadoras. Asimismo, es esencial implementar estrategias
de cambio cultural que promuevan la corresponsabilidad y cuestionen los estereotipos de género.

La evidencia indica que ofrecer opciones de cuidado para nifios y nifias, como jardines infantiles y
guarderias, es una herramienta que favorece la insercién de la mujer en el mercado laboral remu-
nerado porque libera horas destinadas al trabajo no remunerado en el hogar que pueden dedicar a
actividades de mercado (Martinez y Perticara 2017; Talamas, 2023; Berlinksi et al., 2024). Sin embargo,
la efectividad de estas opciones depende de la calidad del servicio, el costo, los horarios y la ubicacién
(Halim et al., 2023). En este contexto, tanto el gobierno nacional como los gobiernos locales han estado
desarrollando una respuesta institucional que busca aliviar las cargas que enfrentan las cuidadoras.
Por ejemplo, Bogota ha desarrollado una intervencion publica integral pionera, conocida como las
“manzanas del cuidado”, dentro del Sistema Distrital del Cuidado. Estas son espacios fisicos disefiados
para ofrecer opciones de cuidado gratuito para nifios, nifias y adultos mayores, liberando tiempo para
las cuidadoras. Ademas, en las cercanias, se ofrecen cursos de formacion, ruta de empleo y servicios le-
gales y médicos, esenciales para las mujeres cuidadoras que normalmente no pueden acceder por falta
de tiempo. Las “manzanas del cuidado” concentran infraestructura y servicios para atender de manera
proxima y simultanea a las cuidadoras y sus familias, proporcionando colegios, jardines, parques, hos-
pitales y centros de atencién para personas mayores y discapacitados, todos accesibles a menos de 30
minutos caminando (Alcaldia Mayor de Bogota, 2025). Las evaluaciones de esta intervencion indican
que el Sistema Distrital del Cuidado ha contribuido a reducir las brechas de género promoviendo una
mayor equidad en la distribucién de roles y cuestionando normas de género que perpetiian relaciones
desiguales de poder y una distribucién inequitativa del cuidado no remunerado (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2024). No obstante, persisten desafios, como la atencién insuficiente para niflos menores de un
afo y personas con discapacidades severas, la escasez de empleos con horarios flexibles y dificultades
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de acceso debido a problemas de transporte, que limitan el alcance de estos servicios (Ramirez-Busta-
mante y Camelo-Urrego, 2023).

El Plan de Economia del Cuidado de la Secretaria de las Mujeres de Antioquia y el programa “Cuidar-
nos: la vida es colectiva’, encabezado por la Gobernacién de Antioquia junto con la Fundacién Bien
Humano, son también ejemplos destacados de iniciativas locales. Implementado en 2021, el Plan de
Economia del Cuidado busca reconocer y valorar el trabajo de cuidado, considerandolo fundamental
para la economia y la sociedad. Este plan tiene como objetivo principal aliviar la carga de cuidado
que tradicionalmente recae sobre las mujeres, redistribuyendo estas responsabilidades y fomentando
su autonomia econdmica a través de iniciativas educativas en los 125 municipios del departamento
de Antioquia (Gobernacién de Antioquia, 2025). Por su parte, el programa “Cuidarnos: la vida es
colectiva’, lanzado en 2024 en 16 municipios de Antioquia, promueve la responsabilidad compartida
en las tareas de cuidado en el hogar, con la meta de reducir las desigualdades de género al reconocer
y redistribuir dichas tareas en las familias. Este programa se enfoca en dreas vulnerables, tanto rurales
como urbanas, del departamento. Incluye talleres y sesiones de dialogo bajo la iniciativa “Escuelas de
familia y cuidado’, que priorizan el cuidado como pilar del desarrollo sostenible y fomentan la con-
ciencia sobre la desproporcionada carga que soportan las mujeres en el hogar. Ademas, cuenta con un
modulo denominado “Masculinidades cuidadoras’, que invita a los hombres de las familias a participar
activamente en la redistribucion del trabajo y en las tareas de cuidado en sus hogares (Gobernacién de
Antioquia, 2024).

También se han logrado avances significativos en las politicas de cuidado a nivel nacional, destacando-
se la aprobacion de la Ley de Economia del Cuidado (Ley 1413 de 2010), promovida por la exsenadora
Cecilia Lopez. Esta ley establece la inclusién de la economia del cuidado en el Sistema de Cuentas
Nacionales, lo que permite valorar la contribucién de las mujeres al desarrollo econémico y social del
pais y apoyar la formulacién de politicas publicas. Para implementar la ley, el DANE cred la Cuenta
Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), que proporciona datos sobre el valor econémico del trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado, ademas de ofrecer indicadores contextuales. Para recopilar
esta informacién, el DANE desarroll6 la ENUT, que ha sido aplicada desde 2012 con el objetivo de
cuantificar el trabajo doméstico no remunerado. Por otro lado, recientemente, el documento CONPES
4143 aprobado el 14 de febrero de 2025, oficializ6 la politica nacional de cuidado en Colombia. El
objetivo es que el Estado garantice tanto el derecho a recibir cuidado como el derecho a brindar cui-
dado en condiciones dignas. Para ello, se disefié un plan de accién a un plazo de ejecuciéon de 10 afos,
que incluye estrategias como el reconocimiento y proteccion de las practicas de cuidado propias de
las comunidades campesinas, étnicas, y colectivas; la promocién y salvaguarda de los derechos de las
personas que cuidan, con el fin de mejorar su calidad de vida y las condiciones en las que ofrecen sus
servicios; la transformacion de factores culturales que perpetian una division desigual del trabajo de
cuidado en la sociedad; y el fortalecimiento de la capacidad del Estado para responder de manera ade-
cuada y oportuna a las necesidades de cuidado de la poblacién, asegurando el funcionamiento eficaz
del Sistema Nacional de Cuidado (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2025).

Una politica publica discutida a nivel internacional es la implementaciéon o ampliacién de licencias
parentales y de paternidad obligatoria que pueden tener efectos positivos en dos aspectos (Farre y
Gonziélez, 2019). En primer lugar, estas licencias pueden fomentar la participacion de los hombres
en las tareas de cuidado de los hijos, liberando tiempo para que las madres puedan integrarse mas al
mercado laboral. En segundo lugar, pueden contribuir a cambiar las normas sociales al respecto de
los desafios y demandas asociados al cuidado de niflos, promoviendo actitudes mas positivas hacia
una divisién equitativa de las responsabilidades de cuidado en el hogar y reduciendo los estereotipos
de género en la crianza de los hijos. La introduccién de politicas de licencia de paternidad ha demos-
trado tener un impacto positivo en la participacion laboral de las mujeres. Por ejemplo, en Dinamar-
ca el aumento de la licencia de paternidad se tradujo en un aumento considerable en la proporcién
del ingreso laboral de las mujeres dentro del hogar. De forma similar, en Luxemburgo estas politicas
contribuyeron a un aumento de las horas de trabajo de las madres, especialmente aquellas con un
solo hijo (Druedahl et al., 2019; Valentova, 2019). Por otro lado, los estudios de Ferré et al. (2025) y
Gonzélez y Zoabi (2021) muestran que las reformas a la licencia de paternidad en Espafa han incre-
mentado significativamente su uso, especialmente tras su ampliacion, obligatoriedad y posibilidad
de fraccionamiento. Sin embargo, persisten desigualdades en su aprovechamiento, ya que los padres
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con mayores ingresos y en ciertos sectores son quienes mas se benefician de la flexibilidad de estas
politicas. Ademas, los efectos de la licencia no son uniformes: mientras que no se observan impactos
sistematicos en parejas con brechas salariales bajas o altas, en aquellas con brechas intermedias se
evidencian cambios importantes en dindmicas familiares, como mayor participacién masculina en
el cuidado, aumento del empleo materno y modificaciones en decisiones reproductivas. En conjunto,
estos hallazgos subrayan que el disefio de politicas debe considerar las condiciones socioeconémicas
para promover una participacion equitativa y que, bien estructuradas, las licencias de paternidad
pueden ser una herramienta eficaz para avanzar hacia relaciones de género mas igualitarias.

Desde el ambito privado, también es posible promover una cultura laboral mas favorable para las
familias, donde no se valore uinicamente la disponibilidad constante del trabajador ni se penali-
ce la necesidad de flexibilidad de aquellos con responsabilidades de cuidado (Olivetti et al., 2024).
Esta exigencia de disponibilidad permanente es comun en cargos gerenciales, bien remunerados y
ocupados mayoritariamente por hombres, pero refuerza el estereotipo de género del hombre como
trabajador constante que pasa largas jornadas en la oficina, mientras que las mujeres se quedan en
casa dedicadas al cuidado (Goldin, 2024).

Para fortalecer el capital humano de las futuras generaciones que se incorporaran al mercado laboral
es necesario asegurar que cuenten con la formacidn y las habilidades necesarias, mediante el disefio
de politicas educativas inclusivas y focalizadas que aborden las brechas en el desempefio académico.
La persistencia de estas brechas, que se amplian con el nivel de escolaridad, sugiere la influencia de
variables no observables que deben tenerse en cuenta al elaborar politicas publicas. Es importante
incentivar a las mujeres a estudiar carreras con mejor remuneracion y mayor empleabilidad, como
aquellas en los campos de STEM, para mejorar sus oportunidades laborales y sus ingresos futuros.
Los programas de mentoria, la presencia de modelos femeninos a seguir en estos campos y la expo-
sicién temprana a la informatica y el pensamiento computacional pueden influir significativamente
en el interés y la participacion de las nifias en estas areas (El-Hamamsy et al., 2023; Garcia-Silva et
al., 2025). Por otro lado, para mejorar la inclusiéon financiera de las mujeres es crucial continuar
promoviendo las plataformas financieras digitales, destacando sistemas de ahorro y pago en linea. Se
debe garantizar que las mujeres no queden rezagadas frente a los avances tecnoldgicos, lo que hace
indispensable proporcionarles una mayor educacion financiera. Esto conlleva implementar inter-
venciones especificas para mejorar su alfabetizacion financiera y participaciéon econémica. Ademas,
las instituciones de microfinanzas y los programas gubernamentales de préstamos dirigidos espe-
cialmente a mujeres pueden contribuir a reducir esta brecha (Akeju, 2024; Abdul Kareem e Iddrisu,
2025; Maina y Koponicsné Gyorke, 2025).

Desde una perspectiva regional, y considerando las heterogeneidades que existen en las distintas
areas del pais, es esencial adaptar las politicas para abordar las caracteristicas particulares de cada
region, especialmente en aquellas donde las desigualdades no explicadas son mas pronunciadas,
como en la region Caribe. En estas zonas, es fundamental considerar las normas sociales y culturales,
mejorar los recursos educativos y fomentar el desarrollo de sectores especificos. Ademas, se deben
reforzar las politicas laborales teniendo en cuenta las necesidades regionales, especialmente las del
ambito rural. ANIF (2025) destaca la importancia de priorizar el sector rural con programas que
prevengan el abandono escolar y fortalezcan las economias familiares. Para lograr una distribucién
equitativa de las tareas domeésticas, sobre todo para las nifias, se necesita desarrollar redes de apoyo
comunitario y ofrecer oportunidades de empleo remunerado para los adultos. Esto es crucial para
evitar que las niflas queden condicionadas a realizar tareas de cuidado del hogar debido a roles de
género®. Para reducir las brechas de género en la proteccién econdémica durante la vejez, se requiere
una politica publica integral que no se limite al sistema pensional, sino que abarque toda la vida
laboral de las mujeres. Es crucial complementar esta proteccién con servicios sociales, politicas de
salud adecuadas y reconocer el valor del trabajo no remunerado. En un contexto de envejecimiento
acelerado, avanzar hacia un sistema equitativo es vital para la justicia social, la sostenibilidad del
sistema y el bienestar colectivo.

59 En este contexto, resulta especialmente relevante el concepto de “diamante del cuidado” propuesto por Razavi (2007),
segun el cual el cuidado se organiza en un entramado que puede representarse como un diamante, compuesto por el
hogar, los mercados, el sector publico y las formas no comerciales de provisién, como la comunidad y el voluntariado.



Ensayos sobre Politica Econémica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

En sintesis, sin una redistribucién equitativa del trabajo de cuidado no sera posible cerrar las brechas
de género en Colombia. La equidad de género debe asumirse como una prioridad transversal de la
politica econdmica. Incorporar indicadores de género en la planeacién fiscal, laboral y educativa
permitira disefiar politicas mas eficientes para cerrar las brechas existentes. Invertir en la autonomia
econdmica de las mujeres no solo reduce desigualdades, sino que impulsa la productividad, la inno-
vacion y el crecimiento econdmico.
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Recuadro 1

Brechas de género en el acceso a las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones

GrdficoR.1.1
Tendencia del uso de internet por sexo y zona en Colombia,
2012-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el Mddulo TIC de la ECV del DANE.
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La brecha de género en las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (TIC) se refiere a la desigualdad entre hombres y mujeres en
cuanto al acceso, uso y apropiacion de estas. Analizar la apropiacion
digital es importante para entender esta brecha, pues no solo se trata de
medir el acceso a las TIC, sino también de examinar como se utilizan y
las intenciones detrds de su uso. Esto resulta relevante al considerar las
diferencias de género, ya que las motivaciones para usar las TIC pueden
variar entre hombres y mujeres, abarcando razones como, por ejemplo,
educacion, salud, empleo, bancarizacién o el cuidado de otros (Centro
Nacional de Consultoria, 2023).

En el 4ambito internacional, en el afio 2024, el acceso a internet mostrd
diferencias de género: el 70 % de los hombres y el 65% de las mujeres
estaban conectados a la red. En particular, en los paises con altos ingre-
sos, el uso de internet era del 94 % entre los hombres y del 93 % entre
las mujeres. Por su parte, en los paises de ingreso medio-alto, donde se
encuentra Colombia, tanto hombres como mujeres alcanzaban un uso
del 82 %. En contraste, en los paises de ingreso medio-bajo, los porcen-
tajes se situaban en el 60 % para los hombres y el 49% para las mujeres.
Por tdltimo, en los paises de bajos ingresos, el acceso a internet era del
32% para los hombres y del 21 % para las mujeres. También existian
diferencias significativas entre zonas urbanas y rurales: el 83 % de los
habitantes de areas urbanas tenian acceso a internet, frente al 48 % de
los residentes rurales. La disparidad entre zonas urbanas y rurales varia
considerablemente segun el nivel de ingresos de los paises. Por ejemplo,
en los paises de altos ingresos, esta diferencia es practicamente inexis-
tente, con una relacién promedio de 1,1. Sin embargo, en los paises de
bajos ingresos, la brecha es pronunciada, solo el 16 % de los residentes
rurales, es decir, aproximadamente un tercio de la proporcién de ur-
banos accede a internet (Union Internacional de Telecomunicaciones,
2024).

En el caso de Colombia, en los dltimos afos se ha observado un avance
significativo en el uso de internet tanto por hombres como por muje-
res, en zonas urbanas y rurales. Al igual que en otros paises de ingreso
medio-alto, no existen brechas de género en este aspecto. No obstante,
persiste una brecha importante entre las dreas urbanas y rurales (Gra-
fico R1.1). Es de resaltar que, desde 2016, en las zonas rurales la brecha
ha comenzado a favorecer a las mujeres, alcanzando una diferencia de
3 pp en 2023.

Por ultimo, se observan diferencias en el uso de internet entre los depar-
tamentos, tanto en dreas urbanas como rurales, aunque no hay brechas
significativas entre sexos. En las zonas urbanas, Amazonas y Vichada
registran los porcentajes mas bajos de uso, cercanos al 50 % de la pobla-
cién. En las dreas rurales, Amazonas, Chocd, Vaupés y Vichada mues-
tran un uso inferior al 30 % (Gréfico R1.2).

Por su parte, la apropiacion digital es un indicador multidimensional
que considera tanto las habilidades de los individuos para usar la tec-
nologia como las intenciones detrds de su uso y se calcula a partir del
indice de apropiacion digital desarrollado por el Centro Nacional de
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Consultoria en 2023%. Este indicador presenta cuatro ejes de evaluacion de la apropiacion digital a
través del impacto social que tiene la tecnologia sobre educacion, salud, vinculacion al sistema finan-
ciero y participacion ciudadana.

GrdficoR.1.2
Uso de internet por departamento, 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el Mddulo TIC de la ECV del DANE.

En el Cuadro R.1.1 se evidencia que las brechas de género en la apropiacion digital desfavorecen a las
mujeres, especialmente en su acceso al sistema financiero, alcanzando una diferencia de 10 pp. Esta brecha
actiia como una barrera para la inclusion financiera de las mujeres y reducirla les permitiria acceder a una
amplia gama de servicios financieros para suplir sus necesidades de ahorro, crédito, seguros y pagos®'. Por
tanto, es necesario intensificar las campafias de educacion financiera para brindar a las mujeres mayores

60 El Centro Nacional de Consultoria calcula el indicador de apropiacién digital con base en una encuesta en la que se
registra la frecuencia de actividades en internet que las personas realizan varias veces por semana y se les pregunta por
qué las llevan a cabo, identificando asi las intenciones detras de cada actividad. Una vez se ha identificado el nimero de
usos y las intenciones, se utiliza el andlisis envolvente de datos (AED) para calcular dicho indicador.

61  En particular, en los ultimos afios, la digitalizacion de los pagos ha adquirido una importancia significativa en Colombia.
La utilizacion de pasarelas de comercio electrénico por parte de los adultos crecié un 71 % en comparacién con dos
afos anteriores, y el 64 % informé un aumento en el uso de aplicaciones moéviles de entidades financieras (Banco de la
Reptblica, 2023a). Ademas, segun el Centro Nacional de Consultoria (2023), el 44 % de la poblacion utiliza billeteras
virtuales (el 49 % de los hombres y el 39 % de las mujeres).
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oportunidades de empoderamiento social y econdmico (Organizacion Internacional del Trabajo, 2025).
En el Recuadro 2 se realiza una caracterizacion de la inclusion financiera desde una perspectiva de género.

Las mujeres también experimentan un rezago en comparacion con los hombres en el uso de la tecnologia
como herramienta para fomentar su participacion en temas relacionados con sus comunidades (9 pp).
Para maximizar el potencial que la tecnologia ofrece, es fundamental capacitar a las mujeres en su uso.
Ademas, es importante que las mujeres se involucren activamente en la solucién de los problemas que
afectan a sus comunidades. La educacion es el eje de evaluacion que presenta los indicadores mas altos de
la apropiacion digital, tanto para hombres como para mujeres. Sin embargo, solo el 53 % de las mujeres ha
utilizado internet para aprender o profundizar conocimientos académicos, 5 pp menos que los hombres.
Finalmente, el unico caso en que la brecha digital favorece a las mujeres es en la asistencia a citas médicas
virtuales. De acuerdo con el Centro Nacional de Consultoria (2024) este resultado puede reflejar una ma-
yor disposicion o necesidad de atenciéon médica por parte de las mujeres.

CuadroR.1.1
Indicador de apropiacion digital (2023)

Apropiacion Mujeres Hombres Brecha (M-H)
qucaaon: profundizar conocimientos académicos usando 53 589% -
internet
Salud: asistencia a citas médicas virtuales 23% 20% 3pp
Vinculacion al sistema financiero: uso de billeteras virtuales 39% 49% -10pp
Participacion ciudadana: el uso de las redes sociales como 20% 29% .

una plataforma para discutir los problemas de la comunidad
Fuente: Centro Nacional de Consultorfa (2023).
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Recuadro 2

Caracterizacion de la inclusion financiera desde una perspectiva de género

Grafico R.2.1 Colombia esta experimentando una transformacion demografica, con alre-
dedor del 78% de la poblacion en edades productivas. De este grupo, las
mujeres constituyen mas de la mitad (52 % comparado con el 48 % de los
A.  Cuentas de ahorro (personas mayores a 15 afios) hombres, DANE, 2025). Sin embargo, persisten desigualdades economicas
entre hombres y mujeres: ellas tienen una menor participacion en el merca-
do laboral y reciben en promedio ingresos inferiores a los de los hombres,
lo que dificulta su capacidad para generar ingresos propios (DANE, 2024).
Ademas, en el sistema financiero se identifican desigualdades de acceso y

Indicadores de acceso a productos financieros

Pese a que los indicadores de acceso a productos de ahorro en insituciones
financieras formales han incrementado en los dltimos afios, se observa un mayor
numero de cuentas de ahorro de los hombres frente a las de mujeres.

(porcentaje)

e uso de productos financieros entre mujeres y hombres (i. e., productos de
w05 débito, como cuentas de ahorro, y productos de crédito, como tarjetas de
270 r . r
600 [ - crédito, préstamos, entre otros).
i | En los ultimos afos, de acuerdo con datos del Global Findex®, los indicado-

43,5%

L 33,6%
L 35,9% -
o
200F
100 F
Dadas las desigualdades existentes entre mujeres y hombres, es importan-
00 s s s

2011 2014 2017 2001 te analizar con mayor profundidad los indicadores de inclusion financiera

s jer Hombre — Total con un enfoque de género, con el fin de identificar oportunidades donde
la politica publica pueda intervenir para reducir las disparidades por sexo.
Este recuadro se enfoca en el estudio del uso de productos de crédito. Para
La cobertura para productos de crédito se mantiene baja y es aproximadamente  ello, se realiza un andlisis descriptivo y comparativo de los créditos otor-
del 13%. Al desagregar por sexo, en todos los periodos, el indicador de acceso a gados por los establecimientos de crédito (EC) a mujeres y hombres, abar-
productos de crédito es superior para los hombres en comparacion con el de las cando todas las modalidades, excepto el crédito comercial®. Vale la pena

res de inclusion financiera® en Colombia han mejorado, especialmente en
productos de ahorro, con una cobertura de alrededor del 56% de la pobla-
cién mayor de 15 afios. En contraste, la cobertura para productos de crédito
es aproximadamente del 13 % (Grafico R2.1). No obstante, al desagregar los
datos por sexo, se observa que, en todos los periodos, los indicadores de uso

y acceso a productos de débito y crédito son superiores para los hombres en
comparacion con las mujeres (véanse los indicadores de uso en el Anexo 2).

B. Tarjetas de crédito (personas mayores a 15 afios)

mujeres. aclarar que por falta de variables socioecondomicas no se pueden identifi-

(porcentae) car o suponer relaciones causales o0 mecanismos que expliquen los hechos

2001 encontrados en este recuadro®. Sin embargo, las diferencias observadas
182% . L L1 .

180 b 1% . entre mujeres y hombres en el uso y caracteristicas de los créditos brindan

6ol una contextualizacion acerca de la distribucion por sexo de la cartera en

Colombia, la cual es el pilar para seguir investigando este fendmeno y
140

134% . :
d 3% profundizar en sus posibles causas.
120 . . . . . .
10,5% 101% o En el sistema financiero colombiano, las entidades autorizadas y vigi-
100 . -

ladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) para cap-

80F  73% tar recursos del publico y otorgar créditos son los EC. Este grupo esta
60 | compuesto por los bancos, las compafiias de financiamiento (CFC), las
40 b
0}
00 L L L )

201 2014 2017 2021

— |\lUjer Hombre —Total

- - » : 62 Base de datos a nivel global que contiene informacion relacionada con los héabitos
Fuente: Global Findex Database (Banco Mundial); elaboracidn propia. de ahorro, acceso al crédito, manejo de riesgo y uso de métodos de pago de la po-
blacién mayor de 15 afios.

63  Se entienden como la posibilidad que tiene una persona para acceder a los produc-
tos y servicios del sistema financiero.

64 No se analiza esta cartera dado que mas del 95 % de este tipo de créditos es otorgado
a personas juridicas (empresas).

65 Debido al derecho de habeas data no ha sido posible establecer un convenio para
tener acceso a otras variables que caractericen a los actores del mercado de crédito.
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corporaciones financieras y las cooperativas financieras®, entidades autorizadas para otorgar créditos
en las modalidades de vivienda, consumo, microcrédito y comercial®’. Para el analisis descriptivo de
los créditos otorgados por EC®® a hombres y mujeres, se utilizan dos enfoques complementarios que se
describen en el Cuadro R.2.1. La metodologia de analisis utiliza un algoritmo de asignacion para iden-
tificar el sexo (mujer u hombre) de los deudores a partir del nombre reportado en la solicitud del crédito
(Anexo 2). Esto se debe a que los datos del formato 341 incluyen el nombre de los deudores, pero no
especifican su sexo.

El andlisis del stock permite caracterizar el estado actual de los créditos otorgados, mientras que el ana-
lisis de los desembolsos semanales revela dindmicas recientes en la colocacion, incluyendo tendencias
emergentes y comportamientos diferenciales por sexo, locacion geogréfica, tipo de EC y modalidad.
Ademas, este segundo enfoque incorpora la dimensién geografica, clave para entender la distribucion
territorial del crédito. Juntos ofrecen una vision integral: uno muestra los resultados acumulados, el otro
la evolucion en tiempo real del sistema crediticio.

CuadroR.2.1
Enfoques de analisis y datos

Analisis del stock de créditos Anélisis de los desembolsos de crédito (flujo de créditos)

Se examinan las condiciones (plazo, monto, tasa, morosidad, riesgo)  Se estudian las caracteristicas del flujo semanal de créditos

de los créditos vigentes otorgados por establecimientos de crédito desembolsados a mujeres y hombres en Colombia teniendo en
amujeres y hombres en Colombia. Este enfoque permite estudiarel  cuentala ubicacion y el tipo de EC. Este enfoque permite estudiar el
comportamiento de cada crédito a nivel individual luego de que fue  comportamiento del flujo de créditos en tiempo real por segmentos
otorgado y su evolucion en el tiempo. especificos de crédito.

Los datos para este enfoque son tomados del formato 341“Informe  Los datos usados para este enfoque son tomados del formato 414
individual por deudor - Operaciones activas de crédito” de la SFC. “Tasas de interés activas por tipo de crédito” de la SFC.

¥ |as caracteristicas de los datos (frecuencia, tipo de informacion que contienen, etc.) se encuentran en el Anexo 2, Cuadro A.2.1.

R.2.1  Analisis de stock de créditos

Las principales observaciones sobre el comportamiento histérico de los créditos otorgados a hombres y
mujeres se resumen en el Cuadro R2.2. Los resultados indican que, en términos generales, a lo largo del
periodo analizado, las mujeres han accedido a un menor niimero de créditos y por montos mas bajos
en comparacion con los hombres, con algunas excepciones. Por otro lado, los hombres presentan, en
promedio, mayores niveles de morosidad y un perfil de riesgo crediticio mas elevado. No obstante, se
observa que las tasas de interés aplicadas a las mujeres tienden a ser superiores en créditos comparables
en monto y destino. Cabe destacar que en algunos indicadores y modalidades de cartera se evidencian
reducciones en estas diferencias, lo cual sugiere avances hacia una mayor igualdad en las caracteristicas
del financiamiento.

R.2.2  Andlisis de flujo de créditos

En cuanto a los desembolsos, se observa que las diferencias entre mujeres y hombres en el monto y na-
mero de créditos otorgados habian disminuido hasta mayo de 2025, a partir de este mes la tendencia
decreciente se revierte y los créditos desembolsados a los hombres crecieron a un mayor ritmo, tanto en
monto como en numero, que aquellos dados a mujeres (Gréfico R.2.4)®. Por tipo de entidad, el monto
promedio otorgado a los hombres sigue siendo superior al de las mujeres en todas las modalidades de
crédito y en todos los tipos de entidades, con excepcidn de las carteras de consumo de las cooperativas y
las de vivienda de las CFC (Grafico R.2.5).

66 Las cooperativas financieras vigiladas por la SFC son cuatro, adicionalmente existen 173 cooperativas de ahorro y cré-
dito (CAC) vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria. En este recuadro solo se cuenta con informacién
de las cooperativas financieras vigiladas por la SFC. Para més informacidn sobre las CAC, consultar el sombreado “Pa-
norama financiero de las cooperativas de ahorro y crédito en Colombia” que se publica semestralmente en el Reporte de
Estabilidad Financiera del Banco de la Republica (2023b).

67 Cada EC decide en cuales modalidades de crédito quiere basar su negocio. Por esto, hay EC que solamente otorgan

créditos de vivienda, mientras que otros se especializan en otorgar microcréditos o créditos de consumo.

68  Las corporaciones financieras no se incluyen en el anélisis, debido a que no desembolsan cartera de créditos. Su negocio
se enfoca en invertir en proyectos de desarrollo del sector real. En este andlisis si se incluyen los créditos de vivienda
otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro (entidad de regulacién especial).

69 Debido a que no se cuenta con informacién socioeconémica, no es posible identificar los mecanismos que explican estos
resultados.
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Al desagregar por departamento y por tipo de EC, se encuentran resultados heterogéneos (Mapa R.2.1).
En los casos de los bancos y de las CFC, se observa un mayor monto promedio de desembolsos de cré-
dito a hombres en los departamentos de la zona centro; mientras que, en el de las cooperativas finan-
cieras, el monto promedio otorgado a hombres y a mujeres fue similar en todos los departamentos en
los que estas entidades operan. En relacién con el niimero de créditos, el resultado cambia segtn la
modalidad: i) en consumo, todos los EC otorgaron una mayor cantidad de créditos, con excepcion de
las cooperativas financieras; ii) en vivienda, mayor cantidad de créditos son concedidos a hombres en
las cooperativas financieras; y iii) en microcrédito, la mayoria de los EC desembolsaron una mayor can-
tidad de créditos a las mujeres (Grafico R.2.5, panel B; véase los resultados por segmentos de crédito en
el Anexo 2). De otro lado, la tasa ponderada™ de los créditos desembolsados a mujeres fue superior a las
de los hombres en todos los tipos de entidades para las modalidades de consumo y microcrédito en el
periodo analizado.

Resultado del comportamiento histérico de créditos otorgados por EC a hombres y mujeres

Variable

Niimero de créditos

Saldo de créditos

Indicador de calidad por
mora (ICM)° e indicador
de calidad por riesgo
(ICR)¢

Tasa ponderada’
(Grafico R2.3)

Cartera de vivienda Cartera de consumo Cartera de microcrédito

Alo largo del periodo, se observa una mayor
proporcion de créditos otorgados a hombres. No
obstante, la diferencia entre las proporciones (mujeres
menos hombres) ha mostrado una tendencia creciente
en el tiempo, indicando que la proporcién de niimero
de créditos otorgados a mujeres ha aumentado, pero la
de hombres sigue siendo mayor.

Hasta enero de 2024 se observaba una
mayor proporcion de créditos otorgados
a hombres. Sin embargo, en el corte més
reciente de informacion, el nimero de
créditos concedidos a mujeres supera al
de hombres.

Durante los afios analizados, y diferente a los otros
dos tipos de cartera, la proporcién de créditos
otorgados a mujeres ha sido consistentemente
superior.

Se observa mayor proporcién de saldo de créditos
otorgados a hombres (diferencia estadisticamente
significativa). También se evidencia una disminucién
de la diferencia de proporciones (mujeres menos
hombres) desde inicios de 2021. Esto sugiere que,
en los dltimos afios, la proporcién de saldo de los
créditos de mujeres ha disminuido.

Durante todo el periodo analizado se observa mayor proporcion de saldo de créditos (monto)
otorgados a hombres, siendo esta diferencia estadisticamente significativa®. Sin embargo, se observa
una tendencia creciente de la diferencia entre las proporciones (mujeres menos hombres), lo que
sugiere que la proporcion de monto de créditos a mujeres ha aumentado.

Se encuentra que los ICM e ICR son superiores para los hombres. Esto indica que mayor proporcion de los créditos otorgados a hombres entran en mora y
se consideran mas riesgosos que los otorgados a mujeres. Asi mismo, se observa que la tendencia de los indicadores para hombres y mujeres es la misma.
(GréficoR.2.2).

La tasa ponderada por monto de los créditos ha sido consistentemente superior para las mujeres y la diferencia es estadisticamente significativa para todas
las carteras. En la cartera de microcrédito se observa una mayor diferencia. Se muestra una tendencia decreciente de la diferencia (mujeres menos hombres)
Gnicamente en las carteras de vivienda y consumo (Grdfico R.2.3), lo que sugiere un camino a tasas equitativas en estas carteras.

Asi mismo, se observan heterogeneidades segun el tipo de EC que otorga el crédito, por ejemplo, para el dltimo corte de informacién (junio de 2025),

se identifica que la diferencia de tasas entre mujeres y hombres es mayor para los bancos que para los demds EC en la modalidad de microcrédito, en la
modalidad de consumo, son las CFC las que mayor diferencia presentan, mientras que en la modalidad de vivienda son las cooperativas. También es de
resaltar que, en las modalidades de consumo y vivienda, las cooperativas y las compaias de financiamiento presentan tasas promedio mayores para hombres
que para mujeres, respectivamente.

# Para comprobar la significancia estadistica de la diferencia del saldo de créditos y de Ia tasa (ponderada por capital) entre hombres y mujeres, se implementd una prueba de diferencia de
medias usando los datos de stock de créditos para el dltimo corte de informacion disponible (junio de 2025). En ambos casos la diferencia es estadisticamente significativa con un nivel de
significancia del 1% para todas las carteras.

* El indicador de calidad por mora se calcula como la razon entre el monto de la cartera en mora (mora de més de 30 dias) y la cartera total.
¢ Hindicador de calidad por riesqo se calcula como la razon entre el monto de la cartera riesgosa y la cartera total. Cada EC disefia su modelo de riesgos y clasifica los créditos de acuerdo

con su nivel de riesgo.

Dado que la tasa de un crédito puede depender (entre otros factores) del monto del crédito y que los montos de los créditos otorgados a mujeres son menores, la tasa analizada en este
ejercicio es una tasa ponderada por el monto de cada crédito.

70 La tasa se calcula como un promedio ponderado por el monto del crédito.
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MapaR.2.1

Monto de créditos desembolsados por departamento y sexo
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Nota 1: los mapas muestran el monto total promedio desembolsado a hombres y mujeres durante el mes de septiembre de 2025. Entre més amarillo (azul) sea indica que en el departamento
se otorga una mayor proporcién del monto de créditos a mujeres (hombres).

Nota 2: en el panel , los departamentos marcados en gris son aquellos donde las cooperativas financieras no operan.

Fuente: elaboracion propia.
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Los resultados de ambos analisis muestran que, en promedio, las mujeres acceden a créditos por montos
menores y con tasas de interés mas altas que los hombres, a pesar de presentar menores niveles de moro-
sidad y riesgo. La literatura sugiere dos vias para explicar esta situacion. En primer lugar, existen factores
culturales que afectan a la demanda de créditos: las mujeres confian menos en su conocimiento financiero
y habilidades de negociacion (Bucher-Koenen et al., 2021), lo que puede llevarlas a desistir de solicitar un
crédito o a aceptar condiciones menos favorables. Barasinska y Schifer (2010) sefalan, en el contexto del
peer to peer lending”', que algunas mujeres perciben que el mercado las considera més riesgosas y, por
ello, estan dispuestas a ofrecer tasas mas altas para aumentar sus probabilidades de aprobacién. En esa
misma linea, Alesina et al. (2013) encuentran que los hombres se benefician en mayor medida del capital
social y del poder de negociacion a la hora de solicitar un crédito.

En segundo lugar, hay factores de oferta que incluyen diferencias econdmicas objetivas y sesgos incons-
cientes. Las mujeres suelen tener menor participacion laboral y menores ingresos, como se estudia en las
secciones 2.3 y 2.4 de este ESPE, lo que puede llevar a una evaluacién menos favorable por parte de las
entidades financieras. Ademas, persiste la creencia de que los negocios liderados por mujeres son menos
rentables o que ellas tienen mayor probabilidad de incumplimiento. Estas percepciones han sido analiza-
das en estudios como Morsy (2020), de Andrés et al. (2021) y Banca de las Oportunidades (2023).

Estas barreras pueden generar decisiones estratégicas dentro del hogar, como solicitar el crédito a nombre
del hombre, especialmente si este cuenta con un mayor ingreso o un mejor historial laboral. Esto contri-
buye a una menor representacién de las mujeres en los datos a pesar de que, en la practica, ellas también
participen en el uso o pago del crédito. Lo anterior podria reforzar la brecha en el acceso al mercado de
crédito. Sin embargo, como se habia mencionado, debido a la limitacién de los datos analizados, los cuales
no cuentan con informacién socioecondmica de los deudores ni la composicién de su hogar, no es posible
establecer relaciones causales entre el sexo de los deudores y su participacion en el mercado de crédito.

71  Sistema de préstamos entre individuos sin intermediacion de una institucién financiera tradicional.



GréficoR.2.2
ICM e ICR por sexo de los deudores/as
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Se encuentra que los ICM e ICR son superiores para los hombres. Esto indica que mayor proporcion de los créditos otorgados a hombres entran en mora y se consideran mds riesgosos que los
otorgados a mujeres. Asi mismo, se observa que la tendencia de los indicadores para hombres y mujeres es la misma.
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GraficoR.2.3
Tasa ponderada de los créditos por sexo de los deudores/as
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GraficoR.2.5
Desembolsos de créditos por modalidad segun sexo

GrdficoR.2.4
Monto y ndmero de créditos desembolsados por sexo
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La reduccidn de la brecha de discriminacion tiene efectos heterogéneos en el uso del tiempo y salarios por género. Mientras, las mujeres trabajan mds horas en el mercado
laboral, reduciendo el tiempo de trabajo en el hogar y ocio, los hombres asignan mds tiempo a la produccién doméstica y ocio. Los salarios percibidos por las mujeres y
hombres suben, motivados no solo por la politica, sino también por el incremento en la demanda de todos los factores productivos.

A. Monto promedio

(porcentaje del total)

(puntos porcentuales)

100,01
750
56%
50,0F -
250F
Bancos

(FC

Consumo

Coop

m Mujeres

B. Numero de créditos

(porcentaje del total)

1500 10001
A 140,0
9% 1300 750 1
60% Ao 1200
52% 52% 51% 549%
8% pait 4% 4100 50,0 [ 46%
40% i
400
31%
4-100 250
1-200
0,0
Bancos  (FC Coop Bancos (FC Coop Bancos
Vivienda Microcrédito
Hombres A Diferencia en pp (eje derecho)

52%
48%

(FC

Consumo

(puntos porcentuales)

50,0
A 1400
71% 1300
59% 1200
55% 549 5% oo
50% 50% 31% 4004
45% 46% 46% 10,0
41%
100
29%
1-10,0
4-20,0
Coop | Bancos  (CFC Coop | Bancos  CFC Coop
Vivienda Microcrédito
m Mujeres Hombres A Diferencia en pp (eje derecho)

Fuente: cdlculos propios.



Recuadro 3

Ensayos sobre Politica Econémica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

Brechas de género de los profesionales en medicina especializada (2009-2022)

Para ilustrar los “techos de cristal” que las mujeres enfrentan en el mercado laboral formal, se analiza la
magnitud de las brechas de género en una de las ocupaciones de élite en Colombia: los profesionales de la
medicina especializada. Con este fin, se calculan las brechas de género en salario formal y participacion en
el mercado laboral durante las tltimas dos décadas’, utilizando el universo de profesionales en medicina y
presentando informacion desagregada por género y tipo de especialidad”.

La literatura sefala la existencia de significativas brechas de género y “techos de cristal” en el campo de la
medicina (Goldin y Katz, 2016; Azmat y Ferrer, 2017; Lo Sasso et al., 2020; Berniell et al., 2024). A pesar del
incremento en la representacion femenina dentro de la profesion, el sector sigue estando profundamente
influenciado por normas sociales de cardcter masculino, las cuales impactan la identidad profesional, los es-
tandares de conducta y la organizacion institucional del sector (Temkin et al., 2024). En Estados Unidos, por
ejemplo, las mujeres constituyen el 50 % de los graduados en medicina, sin embargo, su participacion en dis-
tintas especialidades sigue siendo desigual, con muchos campos atin dominados por hombres (Sana, 2023).

La eleccion de especialidad es un componente crucial en el andlisis de las brechas dentro del entorno pro-
fesional médico. Esta decision puede verse influenciada por consideraciones de género, como la baja repre-
sentacion femenina en ciertas dreas y las percepciones negativas hacia especialidades dominadas por hom-
bres, lo que conduce a una concentraciéon de mujeres en campos como la medicina familiar o la pediatria
(Levaillant et al., 2020; Sana, 2023). Aunque se reconocen otros factores determinantes asociados al género,
como los procesos de socializacion o las preferencias sobre el equilibrio entre la vida profesional y personal
(Levaillant et al., 2020), estos no son suficientes para explicar las disparidades salariales observadas en el
sector médico (Lo Sasso et al., 2020; Guarin et al., 2024).

Para calcular las brechas de género en Colombia, el andlisis empirico utiliza un panel inico de todos los pro-
fesionales en medicina que ejercieron su profesion de manera formal en el pais, entre enero de 2009 y enero
de 2022. Este panel se construye a partir de la unién del Registro Unico de Talento Humano (ReTHUS) y la
PILA. Ademids, se utilizan estadisticas de la GEIH entre 2021 y 2023.

El Gréfico R.3.1 muestra un analisis desagregado de los ingresos por género y las horas trabajadas semanal-
mente en diferentes profesiones del sector salud. El panel A evidencia una significativa brecha salarial entre
especialistas: en promedio, las mujeres perciben ingresos un 35 % menores que los hombres. Esta es la mayor
brecha observada entre las ocupaciones del sector y la tnica que resulta estadisticamente significativa. Por
otro lado, el panel B indica que esta diferencia no se puede atribuir a disparidades en las horas trabajadas se-
manalmente, ya que tanto mujeres como hombres especialistas presentan distribuciones de horas similares.

A partir del panel ReTHUS-PILA es posible analizar el comportamiento de las brechas de género en el largo
plazo. La participacion se mide como el nimero de hombres y mujeres vinculados al mercado laboral for-
mal, mientras que el salario corresponde al promedio mensual del salario real reportado, ajustado por los

72 En Colombia no existe una legislaciéon que regule los salarios de los profesionales de salud. Estos salarios se determinan
por oferta y demanda dentro de cada mercado regional, donde se suelen considerar factores como la especialidad, los
afios de experiencia y la ciudad donde se ejerce.

73  Este Recuadro es de cardcter descriptivo. Mas que determinar las causas de un fenémeno, busca presentar hechos sobre
el mercado de medicina especializada. Claramente, existen brechas excesivas de género que requieren un estudio pro-
fundo. Hay dos factores que demandan mayor atencion: primero, el acceso a la educacion especializada en medicina en
Colombia estd restringido por los limitados cupos que ofrecen las universidades, generalmente entre uno y cinco por
universidad en convocatorias anuales, dejando a muchos profesionales sin acceso. Segundo, la migracion de algunos
profesionales en medicina a otros paises para realizar sus especializaciones (consecuencia directa del primer factor);
aunque esto implica rigurosos procesos de homologacion de titulos al regresar a Colombia. De igual manera, los médi-
cos colombianos que desean ejercer en el extranjero deben superar exigentes pruebas de homologacion de titulos e idio-
ma. Aunque existen ofertas en otros paises para recibir médicos, cada uno tiene una legislacion especifica para regular
la entrada de profesionales extranjeros.

9]
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dias cotizados™. Este ajuste permite controlar por posibles diferencias sistematicas en la cantidad de dias
trabajados entre géneros. Con estas medidas, la brecha se calcula como la diferencia porcentual entre los
valores observados para mujeres y hombres, tanto en términos de participacion como de salario”.

GraficoR.3.1
Ingreso mensual y horas trabajadas en el sector salud, por género

A. Ingresos por género en el sector salud
(ingreso mensual, millones de pesos)
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Nota: el grdfico muestra el promedio del ingreso real (base 2018) y las horas trabajadas a la semana para diferentes ocupaciones, usando datos de frecuencia mensual extraidos de la GEIH
entre el 2021y el 2023 (DANE, 2023). En el panel A se muestra el ingreso de distintas ocupaciones en el sector salud. En el panel B se muestra el nimero de horas trabajadas a la semana. En
ambos graficos se hace la distincién entre médicos especialistas y no especialistas. Intervalos al 95% de confiabilidad.

Fuente: cdlculos propios.

dm
74  Elsalario ajustado por los dias cotizados se define como: S =S (ﬁ ) ,donde Si: es el salario real, reportado por el
individuo i en el mes ¢, dm, son los dias calendario del mes ¢, y dc;, son los dias cotizados por el individuo i en el mes
t. En el caso de tener varios trabajos, un profesional puede reportar varias cotizaciones en el mismo mes. En estos
casos, tomamos la suma de todas sus cotizaciones como la medida de salario individual.
Yim—Yth

75 Labrecha esta calculada en términos relativos respecto a los hombres: b; = y., > donde b, esla brecha porcen-
tual, Yun es la variable de interés (participacion o salario) asociada a los hombres en el periodo t, y J,,, es la variable
de interés asociada a las mujeres en el periodo ¢. Siendo asi, las brechas positivas indican una diferencia porcentual
a favor de las mujeres, mientras que las brechas negativas indican una diferencia a favor de los hombres.

%]



GrdficoR.3.2
Salario mensual y brecha salarial

A. Salario mensual formal para médicos sin especializacién
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B.  Salario mensual formal para médicos con especializacién
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Nota: el gréfico muestra el salario mensual real (base 2018) por género y la brecha
salarial para los profesionales ocupados en el mercado formal colombiano, entre
enero de 2009 y enero de 2022. En el panel A se muestra el salario y brecha de los
profesionales sin especialidad. En el panel B se muestra el salario y brecha de los
profesionales con especialidad.

Fuente: calculos propios.
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El Gréfico R.3.2 ilustra la evolucion salarial de hombres y mujeres con y
sin especializacién entre 2009 y 2022. Para los médicos sin especializacidn,
la brecha salarial se ha mantenido estable en torno al -10 %, sin avances en
mas de una década. En el caso de los especialistas, la brecha salarial pas6
del -11% al -34%, lo que representa un aumento de mas del 200% en la
brecha salarial desde 2009. Usando las denominaciones del ReTHUS, las
especialidades se pueden descomponer en dos grandes categorias: clinicas y
quirtrgicas. A pesar de que las especialidades quirtrgicas presentan salarios
mas altos, la brecha observada para ambos grupos sigue el mismo compor-
tamiento que se muestra en el Grafico R.3.2.

El Gréfico R.3.3 muestra la evolucién en el nimero de médicos especia-
listas y no especialistas del pais. Durante periodo de andlisis, se observa
una marcada tendencia decreciente en la participacion masculina entre
los profesionales de medicina sin especialidad. En 2016, por primera vez,
la participacion femenina superd a la masculina y continu6 incrementan-
dose en los afos siguientes, consolidandose como el grupo predominante
hasta 2022. Este cambio refleja una transformacién progresiva en la com-
posiciéon de los médicos sin especialidad, con una reduccién sostenida de
la brecha de participacién. En el caso de los especialistas, la brecha de
participacién también ha disminuido de manera constante. No obstante,
para enero de 2022, la poblacién masculina sigue siendo mayoria, con una
brecha cercana al 30 %.

Al descomponer la participacién por tipo de especialidad, se observa que
ambos grupos presentan brechas en contra de las mujeres, aunque con-
siderablemente mds amplias en las especialidades quirurgicas. En enero
de 2022, la brecha en especialidades clinicas era del -13 %, frente a un
-53% en las quirurgicas. Ademas, la reduccion de la brecha ha sido més
pronunciada en las especialidades clinicas, donde paso del -43 % al -13 %
a lo largo del periodo analizado (una caida del 70 %), mientras que en las
quirurgicas se redujo del -76 % al -53 % (una disminucion del 30 %).

Se examinan también las brechas de género a nivel de especialidad. Para
asegurar poder estadistico, el andlisis se limita a 36 especialidades que,
durante todo el periodo entre enero de 2009 y enero de 2022, cuentan con
al menos diez hombres y diez mujeres ejerciendo cada mes. El Gréfico
R.3.4 presenta las brechas de participacion y salario para cada una de estas
especialidades. Aunque la brecha de participacion favorece a los hombres
en la totalidad de especialidades quirturgicas (hasta en un 90 %), existe una
brecha positiva (o en favor de las mujeres) en la mitad de las especialida-
des clinicas (hasta del 120 %). Otras especialidades también presentan un
comportamiento favorable hacia la participacién femenina.

En cuanto a los salarios, los hombres presentan ventajas en casi todas las
especialidades, con excepcién de cirugia plastica de mano. Sin embargo,
las brechas mas amplias se registran en las especialidades quirtrgicas,
donde las mujeres pueden llegar a percibir un salario hasta 61 % menor
que el de sus pares hombres (Grafico R.3.4).

9]
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GréficoR.3.3
Ntmero de profesionales y brecha de participacion
A. Nimero de médicos sin especializacion B. Nimero de médicos con especializacion
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Nota: el grdfico muestra la participacion laboral en el mercado formal por género y la brecha de participacion para los profesionales de medicina en Colombia, entre enero
de 2009 y enero de 2022. A la izquierda se muestra la participacion y brecha de los profesionales no especialistas. A la derecha se muestra la participacion y brecha de los
profesionales especialistas.

Fuente: cdlculos propios.

GraficoR3.4
Brechas de participacion y salarios por especialidad
(porcentaje) (porcentaje)
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Nota: el grafico muestra las brechas promedio en términos de participacion y salario mensual real (base 2018) por especialidad. Los promedios son calculados usando la
informacion disponible durante todos los periodos observados (enero de 2009y enero de 2022). A la izquierda se muestra la brecha de participacion, a la derecha se muestra
a brecha salarial. Por tiltimo, los colores diferencian la categoria en la cual fue agrupada cada especialidad (clinicas, quirdrgicas y otras).

Fuente: clculos propios.
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Efectos diferenciados del factor trabajo por género sobre el crecimiento econémico

Como se ha mencionado en este articulo, la literatura que estudia las disparidades de género desde un
punto de vista macroeconémico es relativamente escasa. Algunas investigaciones se centran en cémo la
igualdad de género contribuye al crecimiento econémico, modelando sus efectos en el mercado laboral o
en la educacion para luego determinar su impacto en el crecimiento (Baloch et al., 2016; Seguino, 2000,
2020; Hasparyk et al., 2023). Otras, por su parte, se centran en cémo el crecimiento econémico puede
influir en las brechas de género (Galor y Weil, 1996; Fernandez, 2014). Finalmente, hay quienes utilizan
modelos de equilibrio general, como el empleado en la seccion 3 de este articulo, para analizar las implica-
ciones macroecondmicas de reducir algunas de las brechas de género, como la salarial.

Dada la evidencia presentada en este articulo sobre brechas de género, particularmente en el mercado
laboral (véanse las secciones 2.3 y 2.4) y en el ambito educativo (seccion 1.2), este Recuadro analiza las
elasticidades de los factores de produccion desagregadas por género a partir de las siguientes preguntas:
sexisten efectos entre el crecimiento econdmico y el factor trabajo diferenciado por género, considerando
distintos determinantes para Colombia? y ;son estos efectos asimétricos o no lineales? Para responder a
estas preguntas, se estima un modelo econométrico de cointegracién no lineal (NARDL, nonlinear au-
to-regressive distributed lag) para el periodo comprendido entre el primer trimestre de 1984 y el cuarto
trimestre de 2022. Este modelo permite analizar si existe una relacion de equilibrio de largo plazo entre el
producto interno bruto (PIB)(y,), el acervo de capital (k,), el grado de apertura econémica (aper,), los tér-
minos de intercambio (#i,) y las variables de capital humano desagregadas por género (h,,,y k). El capital
humano es el producto de las variables: nimero de personas ocupadas, horas trabajadas y afios promedio
de escolaridad para hombres y mujeres.

La no linealidad se introduce, por ejemplo, al considerar que los efectos de aumentos y disminuciones en
una variable explicativa no son necesariamente simétricos. Es decir, el modelo permite identificar si existe
una relacion estable entre los determinantes de crecimiento econdmico, incluso si los efectos de corto
plazo difieren. La existencia de cointegracion implica que las variables se mueven conjuntamente en el
largo plazo y que, en particular, para algunas de ellas, como el capital humano desagregado por género, la
manera como su impacto se ve reflejado en el PIB puede ser asimétrico.

El modelo propuesto adopta la siguiente forma funcional: la parte en negrilla representa el componente
de equilibrio de largo plazo, mientras que el resto captura las dindmicas de corto plazo. Los superindices
(+) v (-) en las variables de capital humano por género hacen referencia a las asimetrias (no linealidades)””:

p-1 q-1 b-1 r-1 s-1
Ay =60+ Y hidyi+ ) @;Aaper,j+) p, Atipa+ Y o, Akpmt Y (YR AR ot Ya Ahpin)
i=1 Jj=0 a=0 m=0 n=0

v-1
+ 3 (8] Afey+ 8, Abigyy) (R4.1)
v=0

—-p(yi—@aper,; —ptip ke -yt Wb Y Mo - 8 hfen -8 _h}”t_]) +e,

Es importante sefialar que la metodologia NARDL incorpora umbrales para determinar las variables que
permiten capturar las asimetrias presentes en el objeto de estudio. Los trabajos de Greenwood-Nimmo et
al. (2012) y Shin et al. (2014) parten de un regresor x; (o un grupo de regresores) tal que:

Xy =Xo+X{ +X; (R.4.2)

76  En la literatura también se encuentra estudios como el de Barro y Lee (1994), que utilizando datos de 138 paises entre
1965 y 1985, encontraron una relaciéon negativa entre educacién femenina y crecimiento del PIB, posiblemente por
problemas de medici6n o variables omitidas. En contraste, Klasen y Lamanna (2009) y Brummet (2008) evidencian que
la desigualdad de género en educacion afecta negativamente el crecimiento econémico, destacando el rol central de la
educacién femenina en la formacion de capital humano.

77  El Anexo 8 detalla la metodologia utilizada, incluyendo el modelo teérico, las estrategias empiricas y las fuentes de in-
formacion utilizadas en la estimacion.

Bl
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Grdfico R.4.1
Diferencia de la respuesta del PIB a un choque en h en hombres
y mujeres, por encima y por debajo del umbral
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Notas: los limites superiores (IC+) e inferior (IC-) de los intervalos de confianza se
calculan con un nivel de confiabilidad del 95 %. Cada gréfico muestra la diferencia
de la repuesta del PIB a un choque de una desviacién estandar en la medida de
capital humano entre hombres y mujeres. Asf, una respuesta negativa significa que
el impacto es mayor en el caso de mujeres que en el de hombres, mientras que una
respuesta positiva significa la situacién contraria.

Fuente: cdlculos propios.
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donde x y x; se definen como:
o X=X, Ax;=X, max(Ax;,0)
o X=X Ax;=J,, min(Ax;,0)

Asi, x; y x; representan los componentes de que se encuentran por encima
y por debajo de un umbral, respectivamente. De forma estdndar, dicho
umbral se establece en cero (0), lo que permite interpretar a x; y x; como
cambios positivos y negativos en x;. No obstante, cuando las tasas de creci-
miento de las series en x; son predominantemente positivas (o negativas),
el uso de un umbral igual a cero puede resultar en un régimen con una
cantidad insuficiente de datos titiles. En estos casos, el umbral se ajusta,
reemplazando el valor cero por una tasa de crecimiento promedio, ya sea
del conjunto total de datos o del subconjunto con valores mayoritariamen-
te positivos o negativos, segin corresponda.

El anilisis empirico permite derivar las funciones de impulso-respuesta’,
tomando como referencia los umbrales establecidos para cada género (4,
y #)7. Los principales resultados son los siguientes:

i.  El impacto sobre el PIB es mayor y estadisticamente significativo en
el caso del capital humano de las mujeres, en comparacion con el de
los hombres, al calcular la diferencia en la respuesta ante un choque
de una desviacion estandar en el capital humano (h) para hombres y
mujeres (Grafico R.4.1).

ii. El efecto de un choque en A, tanto por encima como por debajo del
umbral, es positivo, como sugiere la intuicién econoémica, pero solo
alcanza significancia estadistica hacia el octavo periodo y se mantiene
durante un tiempo limitado (véase Anexo 8, Grafico A.8.1)%.

iii. Al analizar el efecto de un choque en h diferenciado por sexo (Anexo
8, graficos A.8.2 y A.8.3), se observa que, en el caso de los hombres, el
impacto por encima del umbral no es estadisticamente significativo,
mientras que por debajo del umbral resulta negativo y significativo a
partir del décimo periodo. En contraste, para las mujeres, el efecto es
positivo y estadisticamente significativo en ambos escenarios.

Estos resultados son coherentes con los hechos estilizados sobre el creci-
miento historico de la participacion de las mujeres en el mercado laboral,
asi como con su reciente mayor acumulacion de capital humano en com-
paracion con los hombres, quienes, como se ha mencionado a lo largo del
articulo, han tenido tradicionalmente una presencia mas significativa en
dicho mercado.

En sintesis, los resultados evidencian la existencia de efectos diferencia-
dos y asimétricos del capital humano, desagregado por género, sobre el
crecimiento econémico en Colombia. En particular, el capital humano
femenino, al superar cierto umbral, genera un impacto positivo y esta-
disticamente significativo en el PIB, tanto en términos de aprendizaje
como de intensidad laboral. En contraste, el capital humano masculi-
no exhibe efectos positivos, pero mas limitados, y en algunos casos no

78  El PIB se encuentra expresado en logaritmos, por lo que las unidades del eje verti-
cal para cada gréfico se refieren a cambios porcentuales en el PIB.

79  Las asimetrias modeladas corresponden a impactos diferenciados tanto por género
como por variaciones en el capital humano que superan o no alcanzan cierto um-
bral. Para més detalles, véase el Anexo 8.

80 Esto implica que, ceteris paribus, un choque en torno al crecimiento de largo plazo
del capital humano no genera mejoras significativas en el producto. Este resultado
se relaciona con la evidencia que indica que la productividad y la inversion en otros
factores de produccién son igualmente determinantes para impulsar el crecimiento
econoémico. En otras palabras, contar con una mayor cantidad de personas con
niveles educativos mds altos no seria suficiente, por si solo, para acelerar el creci-
miento si no se acompafia de avances en otros componentes estructurales.
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estadisticamente significativos, especialmente cuando supera dicho umbral. Esto sugiere que la creciente
y cualificada participacion de las mujeres en el mercado laboral ha producido rendimientos marginales
mas altos que los de sus contrapartes masculinas.

Asimismo, se observa que las mejoras en los niveles de escolaridad y en la participacion laboral femenina
no solo reducen la brecha de género, sino que también impulsan el crecimiento econémico a largo plazo.
El modelo NARDL aplicado revela que las respuestas del PIB ante variaciones en el capital humano feme-
nino son mas consistentes y duraderas que las asociadas al capital humano masculino. Estas conclusiones
coinciden con las tendencias internacionales y con lo planteado en la seccién 3 de este articulo, que
vinculan la igualdad de género con un mayor dinamismo econémico.

Los resultados destacan la importancia de incorporar la perspectiva de género en los andlisis macro-
economicos y de promover politicas publicas orientadas a fortalecer las capacidades de las mujeres en
el mercado laboral. En este sentido, es fundamental impulsar iniciativas que mejoren el capital humano
femenino mediante un mayor acceso a la educacién, al empleo formal y a programas de conciliaciéon
entre la vida laboral y familiar. Promover la insercion laboral cualificada de las mujeres debe constituir
una prioridad estratégica para avanzar simultineamente en la igualdad de género y en el crecimiento
econdmico del pais.

95|
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Anexo 1

(uadroA.1.1
Porcentaje de estudiantes por sexo en educacion universitaria: inscritos, admitidos, matriculados y graduados, 2007-2024
Inscritos Admitidos % no Matriculados primer curso Total Matriculados Graduados
%mujeres  %hombres %mujeres %hombres informa  %mujeres %hombres % mujeres % hombres % mujeres % hombres

2007 533 46,7 51,8 48,2 0 529 471 529 47,1 56,9 43,1
2008 53 47 51,7 483 0 523 47,7 53,1 46,9 55,8 44,2
2009 52,9 47,1 514 48,6 0 52 48 534 46,6 56,7 433
2010 53 47 51,7 48,3 0 519 481 53 47 56,9 3,1
2011 53,2 46,8 52,6 474 0 52,2 47,8 53,7 46,3 57,4 42,6
2012 533 46,7 52,5 47,5 0 529 47,1 53,7 46,3 58 42

2013 53,5 46,5 524 47,6 0 53,8 46,2 54 46 58,1 419
2014 54,6 454 53,2 46,8 0 54 46 54,4 45,6 58 L)

2015 55,1 44,9 534 46,6 0 54,4 45,6 54,7 453 573 42,7
2016 54,7 453 53,1 46,5 04 54,6 454 54,9 45,1 58,5 41,5
2017 54,6 454 54,4 453 03 54,4 45,6 55,1 44,9 58,6 41,4
2018 539 46,1 54,1 454 0,5 533 46,7 54,9 45,1 59 41

2019 554 44,6 54,7 452 0,1 53,5 46,5 54,7 453 59,4 40,6
2020 54,2 458 55 45 0 533 46,7 54,7 453 59,2 40,8
2021 56,5 43,5 57 3 0 55,4 44,6 54,9 45,1 589 41,1
2022 55,2 44,8 55,8 44,2 0 54,5 45,5 54,9 45,1 58,4 41,6
2023 55,8 44,2 55,4 44,6 0 54,8 45,2 55 45 57,8 42,2
2024 539 46,1 53,6 46,4 0 53,7 46,3 53,6 46,4 55,5 44,5

Fuente: calculos de los autores con base en informacion del Ministerio de Educacion (SNIES).

||
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Anexo 2

Grafico A.2.1

Indicadores de uso de productos financieros

A. Uso de cuentas de ahorro

B. Uso de productos de crédito

(porcentaje) (porcentaje)
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Nota: la informacién presentada corresponde a hombres y mujeres mayores a 15 afios.
Fuente: Global Findex Database (Banco Mundial); elaboracion propia.
CuadroA.2.1
Descripcidn de las fuentes de datos utilizados
Concepto Formato 341 Formato 414

;Qué informacion contiene?

iSe cuenta con informacién socioeconémica
de los deudores?

Frecuencia de los datos

;Los datos contienen la variable que
identifique el sexo del deudor o deudora?

|12

(Cada observacion corresponde a un crédito otorgado por un ECocel
Fondo Nacional del Ahorro. Se cuenta con informacion del EC que
otorgd el crédito, la modalidad (vivienda, microcrédito o consumo),
fecha de otorgamiento, el plazo, la tasa, el monto, si actualmente se
encuentra en mora, entre otras caracteristicas de los créditos.

No.

Trimestral (corte de informacién a marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afo). Se cuenta con informacion desde enero de
2017.

No, pero se identifica con el algoritmo de asignacion de sexo
(Diagrama A2.1).

(ada observacion corresponde al monto agregado de desembolsos de
créditos otorgados por cada EC. La agregacion se presenta a nivel de
EC, sexo del deudor, municipio, tasa promedio ponderada, modalidad
y submodalidad (por ejemplo, dentro de la modalidad de consumo se
sabe el monto de desembolsos en tarjeta de crédito, libre inversion

y libranza).

No, solo se cuenta con informacién del municipio donde fue otorgado
el crédito.

Semanal (corte al viernes de cada semana). Se cuenta con
informacion desde julio de 2022.

Si, la informacion de los desembolsos se presenta agregada en las
siguientes categorias: mujer, hombre, no binario y transgénero.
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(uadroA.2.2
Diferencia entre hombres y mujeres en monto y niimero de créditos desembolsados por segmentos

Las celdas de color verde oscuro (verde claro) indican que la mayor proporcién del monto y el ndmero de créditos desembolsados fue dirigido
amujeres (hombres).

Modalidad Segmento Monto*% Nimero®%
Consumo® Libranza 6,33 10,02
Consumo* Libre inversién 14,59 438
Consumo® Tarjeta de crédito <2 SMMLV
Consumo® Tarjeta de crédito >2 SMMLV 7,75 7,08
Microcrédito Rural® 11,31 4387
Microcrédito Urbano®
Microcrédito Mayor monto 18,95 17,36
Vivienda* No VIS - pesos 12,07 8,42
Vivienda® VIS- UVR -14,04 22,19
Vivienda® No VIS - UVR 3,23 5,08
¥ Elindicador de diferencia del monto promedio otorgado a hombres frente al de mujeres se calcula como:
(Monto promedioHomhres - Monto promedioMuij )

Monto promedio segmento

YEl indicador de diferencia del nimero de crédito otorgados a hombres frente al de mujeres se calcula como:

(Niimero credztosHombm — Niimero créditos Mujms)

Niimero total de créditos por segmento

¢ Los productos considerados representan el 91,0% de la cartera total de consumo.
9 Estos segmentos representan el 82,1% de la cartera total de vivienda.

“Incluye crédito productivo y crédito productivo popular con y sin redescuento.
Fuente: cdlculos propios.



® Ensayos sobre Politica Econdmica / Explorando las brechas de género en Colombia / nimero 111

Anexo 3

Gréfico A3.1

A.3.1  Distribucion de uso del tiempo

El Grafico A.3.1 muestra como mujeres y hombres solteros, sin hijos en el hogar, distribuyen su tiempo
entre trabajo remunerado y no remunerado, segiin generacion y nivel educativo. Aunque ambos sexos
destinan tiempos similares al trabajo remunerado, las mujeres dedican en promedio 40 minutos mas al
trabajo no remunerado que los hombres.

Para el caso de las mujeres millennial solteras con educacion superior, ellas suelen trabajar, en promedio,
20 minutos mas que los hombres y hacer mas trabajo no remunerado en el hogar, aunque no tengan hijos.
En la generacién X se observa que tanto hombres como mujeres con mayores niveles de educacion dedi-
can una cantidad de tiempo similar al trabajo remunerado, pero las mujeres dedican 1 hora 20 minutos
mas de tiempo al trabajo remunerado. Hay que tener presente que las personas de la generacion X tienen
al momento de la encuesta entre 40 y 54 afos, lo que indica que sus progenitores son personas que en
promedio ya son adultos mayores de 60 afos, asi que, aunque no tengan hijos, es probable que las mujeres
generacion X sin hijos destinen tiempo de cuidado a sus padres.

A3.2  Brechas de edad en afios entre parejas heterosexuales

En el Cuadro A3.1 se presentan las brechas de edad en afios entre parejas heterosexuales. Se evidencia que
el promedio de la brecha es entre 3 y 5 afios dependiendo de la generacion de la mujer, con desviaciones
estandar entre 6 y 7 anos.

Tiempo promedio diario dedicado a actividades de trabajo remunerado y trabajo no remunerado para personas solteras y sin hijos en la casa

i.  Millennials (1981-1996)

(horas)
14

2017 2021

Menos de
primaria

2017 2021
Primaria

2017 2021
Secundaria

i.  Millennials (1981-1996)

(horas)
12

2017 2021 2017 2021 2017 2021
Menos de - )
primaria Primaria Secundaria

2017 202

Educacion
superior

2017 2021

Educacién
superior

A.  Mujeres
ii. Generacion X (1966-1980) ji.  Alta fecundidad y baja TGP (1936-1965)
(horas)
14
12
318 327 10
3 4,07 390 405 409 42 338 371 3 3@ 327

112017 2021

2017 2021 2017 2021 | 2017 2021 | 2017 2021 | 2017 2021

2017 202112017 2021 | 2017 2021 | 2017 2021 [ 2017 2021

Posgrado hgspﬁ;ﬁjae Primaria | Secundaria Eg&’égﬁg’r” Posgrado Agrelr%)as”dae Primaria | Secundaria Eguup(gﬁg” Posgrado
B. Hombres
ii. Generacion X (1966-1980) iii.  Altafecundidad y baja TGP (1936-1965)
(horas) (horas)
12 1
10 10
39 255 338 286
8 2 U B G &R glam 3% 33 2% 25 38 5 46 408

0
2017 2021

2017 2021 2&17 %021 2017 2021| 2017 2021 zodw 2021| 2017 2021 20172021 2017 2021 | 2017 2021 | 2017 2021
enos de o ; Educacion Menos de S ; Educacién
Posgrado primaria Primaria Secundaria Superior Posgrado primaria Primaria Secundaria superior Posgrado

Nota: solo se incluye a poblacién en edad de trabajar que reporta trabajar al menos 1 hora al dia en trabajo remunerado y 1 hora al dia en trabajo no remunerado.

Fuente: ENUT-GEIH, célculos propios.

| 114 ]
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Cuadro A3.1
Brechas de edad en afios entre parejas heterosexuales
Cohorte Media Desviacion estandar Observaciones
Millenials (1981-1996) 3,83 7,06 9.085
Generacién X (1966-1980) 3,32 6,64 71.702
Alta fecundidad (1936-1965) 5,06 6,75 843

Fuente: calculos propios realizado con la ENUT 2016.

|15 |
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Anexo 4

Efectos de la maternidad en el mercado laboral: estudio de evento

| 116 |

El modelo que se estima para cada género por separado es:

V= ocig+ocf+xi16g+2‘ BE1[r+l=t-c+1]+€f (A4.1)

T#-1

donde ¥ es la variable de resultado del individuo i de género g = m, h, en el periodo £,7=t-¢, representa
el nimero de meses transcurridos a partir de c, la fecha en la cual el individuo i concibe su primer hijo,
o y & son efectos fijos de individuo y tiempo, respectivamente, y € es el término de error. La fecha del
evento estd definida como el momento en el cual el hijo es concebido, 7 = 0. La fecha de referencia para
comparar los resultados entre quienes tienen hijos y quienes no, es el periodo 7 = -1, es decir, el mes inme-
diatamente antes de la concepcion. En x, se incluyen controles como la edad y el mes del calendario. Los
errores estandar se estiman con clusters a nivel de individuo. Los pardmetros de interés son los coeficien-
tes Bf para 7=0, 1, ..., 132 (") Estos pardmetros determinan, para cada género por separado, el efecto
diferencial sobre y, , de haber tenido un hijo en 7= 9 versus no haberlo tenido, con relacién a la diferencia
preexistente en 7= -1. Los parametros f3;, ---3,, permiten identificar silos grupos de tratamiento y control
experimentan tendencias paralelas antes de la concepcidn, y si el evento futuro de tener un hijo causa
efectos de anticipacion que afecten diferencialmente al grupo de tratamiento versus el de control. La no
significancia de estos parametros es consistente con el supuesto de tendencias paralelas. Bajo la premisa
de que no existieron otros factores que afectaran de manera diferencial las tendencias de los grupos de
tratamiento y control a partir de =0, es posible interpretar los parametros f3;, ....%,,, como los efectos
causales de haber concebido el primer hijo en 7= 0.
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Cuadro A.5.1
Variables incluidas en la estimacion

Variable
Capital humano
Escolaridad media
Porcentaje sin educacion
Porcentaje con primaria incompleta
Porcentaje con bachillerato completo
Porcentaje con colegio/técnico completo

Porcentaje de asistencia a la escuela

Estructura del hogar

Porcentaje de jefes de hogar

Porcentaje en unién de hecho

Porcentaje de casados

Porcentaje que viven con nifios menores de 6 afios

Porcentaje que viven con ancianos mayores
de 64 afios (sin jefes)

Porcentaje de personas con incapacidad permanente
para trabajar

Porcentaje de ayuda en las tareas domésticas

Ingresos no laborales

Ingresos medios de otros miembros de la unidad
familiar

Porcentaje de ingresos no laborales

Cambio demografico

Tasa de mortalidad

Migracién neta

Componente cidlico
Brecha del PIB
Ciclo de la tasa empleo no asalariado

Porcentaje que viven con trabajadores desempleados

Fuente

Encuestas de hogares
Encuestas de hogares
Encuestas de hogares
Encuestas de hogares
Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares
Encuestas de hogares
Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Encuestas de hogares

Proyecciones de
poblacién

Proyecciones de
poblacién

Banco central
Encuestas de hogares

Encuestas de hogares
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A.5.1  Modelo de estimacion de la participacion laboral

Para estimar la participacion laboral, se utiliza un modelo de panel de co-
hortes sintético, que es muy flexible y captura los principales hechos es-
tilizados de la participacion laboral: un mayor apego de las mujeres mas
jovenes al mercado laboral, diferencias a lo largo del ciclo de vida, un ma-
yor apego de los hombres en todas las edades y la existencia del efecto de
trabajador adicional. Asi, se sigue una especificacion similar a la propuesta
por Aaronson ef al. (2006, 2014) que explica la evolucién de la TGP del
grupo g utilizando un conjunto de variables estructurales X, y ciclicos C,:

log ( TGP,, ) X
_1U8 ) c
1-TGP,, By Xt + Y C,+ Xg+ Tgr — age +€ge (A5.1)

El subindice g corresponde a la combinacion de género y edad, ¢t indexa los
periodos de la encuesta de hogares, TGP,, se refiere a la TGP del grupo g
en el periodo t y f; y Y, son vectores de coeficientes que varian para cada
grupo. También se incluyen efectos fijos para capturar los perfiles de par-
ticipacién de cada género a lo largo del ciclo de la vida X,. Por tltimo, se
consideran efectos fijos de cohorte de nacimiento 7., _,..que reflejan los
cambios en las preferencias, oportunidades o normas sociales de las perso-
nas nacidas entre 1910 y 2009. Los efectos de grupo delinean las pautas de
participacion de cada género. El efecto de cohorte de nacimiento modifica
esta base de referencia, reflejando las distintas propensiones a participar en
el mercado laboral a lo largo del ciclo de vida segtin la cohorte. La varia-
ble dependiente es el logaritmo del odds ratio de la TGP en la poblacién
fuera de la fuerza laboral, que presenta varias ventajas. En primer lugar,
linealizar la relacion entre las variables explicativas y el odds ratio facilita
la estimacién mediante metodologias convencionales de regresion lineal.
En segundo lugar, aunque el odds ratio puede suponer cualquier valor en-
tre infinito negativo y positivo, la transformacion garantiza que la TGP se
mantenga entre 0 y 1. Segin Deaton (1997) el uso de datos de cohortes
presenta varias ventajas en comparacion con el analisis tradicional de datos
de panel: i) los datos de cohortes controlan los efectos fijos no observables,
como las caracteristicas ex ante al inicio de su vida laboral, que es el prin-
cipal atractivo econométrico de esta técnica; ii) no existe desgaste de los
informantes, dado que el disefio muestral de las encuestas de hogares ga-
rantiza que se obtendrd informacion, y iii) este enfoque es menos suscep-
tible a los errores de medicion, al centrarnos en agregados en lugar de en
informacion individual, se reducen los efectos de los errores de medicion
y se mejora la senal-ruido®.

La ecuacion (A.5.1) se estima simultdneamente para todos los grupos utili-
zando un enfoque de datos de panel y una matriz de covarianza tipo White
para corregir la heteroscedasticidad. En el Cuadro A.5.1 se presentan las
variables incluidas en la estimacion:

59 En este sentido, los paneles sintéticos de cohortes pueden considerarse métodos IV,
en los que los instrumentos son variables de agrupacion, cuya aplicacién elimina
los errores de medicion.

|17 |
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A5.2  Modelo de la descomposicion del cambio agregado en la tasa de participacion

De acuerdo con Kitagawa (1955) el cambio agregado en la tasa de participacion se puede descomponer
de la siguiente forma:

TGP2024 - TGPan :ZG (‘XG,2024 - 05(;,2014) ° M +ZG (TGPG,2024 -TGP G,2014) :
%G,2014 + %G,2024 (A.5.2)

Donde TGP, se refiere a la TGP agregada pazra el afio a; G indica el grupo de edad; « , representa la pro-
porcién del grupo G en la poblacién en edad de trabajar en el afio a; y TGP, es la tasa de participacion
del grupo G en el afio a. El primer término de la parte derecha de la ecuacion recoge la contribucion de los
cambios en los porcentajes de poblacion, mientras que el segundo refleja la contribucion de cada grupo de
edad al cambio total debido a las variaciones de la TGP.

A.5.3  Modelo de crecimiento potencial

La evolucion del PIB potencial se explica por la evolucion de la productividad A,, el capital estructural K,
y el empleo estructural L;, que a su vez depende de la poblacion en edad de trabajar W, la tendencia del
desempleo o Nairu u,, la tendencia de la participacion laboral LE,, y la escolaridad S,, especificamente:

In(Y,)=In A;+aln(K)+(1-a)ln(L,) .. L,= W, (1-u,)LF,S; ... (A.5.3)

En este ejercicio se incorporan las proyecciones de los afos de educacion, asi como la TGP en ambos escenarios.
Esto refleja el reciente mayor nivel educativo de las cohortes femeninas y el cambio en la composicion de la pobla-
cion. Se utilizan las proyecciones del DANE para la poblacién en edad de trabajar W,. La Nairu se proyecta
como la tendencia de un filtro Hodrick-Prescott aplicado a la tasa de desempleo, que se proyecta converja
al 12% durante el horizonte de previsién. Es importante sefialar algunos de los supuestos implicitos en
este ejercicio. Se supone que el aumento de la participacion de la mano de obra femenina i) no aumentara
la tasa de desempleo y ii) no alterara la relacion capital-producto (K/Y), que se ha calibrado en el 22%, la
media entre 1990 y 2020. Aunque estos supuestos relativos a las proyecciones pueden influir en los valores
absolutos del crecimiento potencial, no afectan al andlisis comparativo de los escenarios.
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Metodologia de estimacion: participacion laboral regional

Para analizar las brechas de género en participacion laboral con un enfoque regional se emplean datos
microecondmicos recientes y una metodologia de descomposicién cuantitativa. Se utiliza la adaptacion
del método Blinder-Oaxaca para modelos no lineales, propuesta por Yun (2004), denominada en adelan-
te como Blinder-Oaxaca-Yun (BOY). Esta técnica permite descomponer el aporte de las diferencias en
caracteristicas observables, como la educacién, la composicién del hogar, o la carga de cuidados, de las
diferencias en los retornos o efectos de dichas caracteristicas como normas de género, discriminacién y
barreras institucionales (factores no observables).

Se estiman modelos Probit de manera independiente para cada una de las cinco regiones y para cada
sexo. La variable dependiente indica si el individuo estd econémicamente activo (1) o no (0). El modelo se
especifica en funcion de variables explicativas (X) que incluyen factores demograficos y socioeconémicos
individuales y del hogar. Una vez estimados los modelos probabilisticos, la brecha observada en la tasa de
participacion se descompone en dos componentes principales: uno explicado, atribuible a las diferencias
en las caracteristicas observables (dotaciones), y otro no explicado, atribuible a las diferencias en los coe-
ficientes o retornos de esas caracteristicas:

Prob (Y,)- Prob (Yi)= (@ (X, f,,) - @ (X,.8,) ) + (®(X,, B,.) - @ (X, 1)) (A6.)

El componente no explicado engloba posibles efectos de discriminacién, factores no observados, y dife-
rencias en los comportamientos o retornos de las variables incluidas. En BOY, la no linealidad genera un
término de interaccion que, para fines de interpretacion economica, se suele incorporar al componente
no explicado. Ademds, BOY permite desagregar la contribucion de cada variable individual a los com-
ponentes de la brecha. Esto se logra utilizando derivados parciales de la funcién de probabilidad y una
expansion de Taylor alrededor de puntos de referencia para obtener contribuciones aditivas de cada factor
explicativo (X)). En este sentido, la descomposicién resultante puede escribirse como:

k

k . A — ; — A — A
Prob (Yy,)- Prob ()= Zl Wy (@ (X,.8,)- @ (X,B,))+ Zl W, (@(X,B.,)- @ (X,f) (A62)

Donde VVA;{ y VVA; son ponderadores que capturan la contribucién de las diferencias en caracteristicas y
en coeficientes, respectivamente:

i_()?ril_)?}i)i, i_y(i(i_;,), k i _ vk i_
W = ﬁm W' = lﬁm ﬁ Zi:]‘/VA _Z W' . =1 (A63)

AX X i=1""AB

(X X0 )Bm . X, (ﬁm_ﬁh)’

Un aspecto clave del analisis es observar el impacto de incluir explicitamente la variable de horas de
cuidado no remunerado en las estimaciones. Esto permite cuantificar como cambia el componente no
explicado de la brecha al considerar este factor, identificando asi cuanto del diferencial previamente inex-
plicado se debia, en realidad, a esta variable omitida en analisis que no la incorporan.
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Anexo 7

GraficoA.7.1
Descomposicion Oaxaca-Blinder por dominios

A. Descomposicion por dominios B. Descomposicién a la Nopo por dominios
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Fuente: calculos propios.
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Metodologia de estimacion de los efectos asimétricos entre el crecimiento

y el factor trabajo

A.8.1  Metodologia
a. Modelo tedrico

Para examinar la existencia de efectos asimétricos entre el crecimiento econémico y el factor trabajo dis-
criminado por género, considerando otros determinantes, se parte de un modelo de crecimiento estandar,
que incorpora capital humano (Restuccia, 2013):

Y=AK H' (A.8.1)

Donde Y, es el producto interno bruto (PIB), K; y H,son los insumos tanto del capital fisico como humano,
respectivamente. A; es la productividad total de los factores (PTF). El capital humano (H=sx E xn) se
mide como el producto del aprendizaje (escolaridad) (s) y de la intensidad del trabajo (Exn) que es el pro-
ducto de nimero de ocupados (E) y las horas trabajadas (7). Bajo este modelo, se incorporan diferencias
en género mediante la desagregacion del factor de capital humano entre hombres (H,,) y mujeres (Hy.).

5
Y,=AK H}, H (A8.2)

Para estimar la ecuacion (A.8.2) de forma reducida, las variables se transforman en términos logaritmicos.
Ademis, se supone que la apertura econémica (APER,) y los términos de intercambio (TI,) son determi-
nantes de la PTF (A; =Aqe?4PR:+ P Tl +4)60 ] a5 variables en minusculas corresponden al logaritmo natural
sobre cada uno de los componentes (ej: ¥;=logY,):

y=a,+@aper,+ptip+ak,+yh, +8hg+e (A.8.3)
b. Estrategia empirica

Una estrategia economeétrica para estimar la ecuacién (A.8.3), bajo el enfoque de cointegracion, es me-
diante un modelo autoregressive distributed lag (ARDL), el cual, siguiendo a Pesaran, Shin y Smith
(2001), se representa dinamicamente como:

p-1 q-1 b-1 r-1 s-1 v-1
Ay, =0,+) MAy,+ ) ¢ Aaper, + ) plti, + Y &, Akt ) Vb, + ) 8, by
=il j=0 a=0 m=0 n=0 v=0 (A84)

—p(Yr1- @aperyy —ptiyg —okyy — Yhyer - 6hﬁt.1)+£,

La ecuacion (A.8.4) representa un modelo de cointegracion lineal, en el cual los coeficientes destacados
en negrita, (¢, P, a,Y,8) corresponden a las elasticidades de largo plazo. Asi, el efecto lineal diferenciado
del capital humano entre hombres y mujeres sobre la produccion se calcula como la diferencia entre y y
d. No obstante, el analisis también propone un modelo no lineal que contempla efectos diferenciados por
género respecto a un umbral especifico. Por ejemplo, podrian observarse diferencias en los efectos cuando
el capital humano, tanto masculino como femenino, presenta aumentos o disminuciones respecto a dicho
umbral. Siguiendo la propuesta metodoldgica de Shin, Yu y Greenwood-Nimmo (2014), la versién no
lineal del modelo ARDL (NARDL) se expresa como:

p-1 q-1 b-1 r-1 s-1
Ay =60+ Y hidyi+ ) @;Aaper i+ p, Atigj+ Y o, Akpt Y (YR AR ot Ya Ahipin)
i=1 Jj=0 a=0 m=0

n=0
v-1
+ 3 (87 B+ 87 Alij1.) (A8.5)
y=0

—p(yei—@apere; —ptipg —akey —Y i Y By - 8+h}fu -0 _hi,t_l) +¢&;

60 La literatura econoémica destaca la importancia del grado de apertura como determinante del crecimiento econémico.
Para el caso colombiano, altamente dependiente de las materias primas, se incorporaron también los términos de inter-
cambio ya que el ciclo econdmico esta muy relacionado con el ciclo de los commodities (Blattman et al., 2003; Saccone,
2017; Cerutti, Claessens y Rose, 2019).
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Las asimetrias modeladas corresponden a los impactos diferenciados tanto por género como por variacio-
nes en el capital humano respecto a un umbral establecido. Esto significa que los efectos de los cambios en
el capital humano pueden ser distintos dependiendo de si superan o no dicho umbral, y que estos efectos

pueden variar entre hombres y mujeres:

. ht,= Zj:o max (Ahp,ej> ) (Aumento en el capital humano masculino respecto al umbral u,,, )

. b, = ;’:0 min (Ahy,p.j> ) (Disminucion en el capital humano masculino respecto al umbral ,,, )

. by = f:o max (ARgm,; » thy) (Aumento en el capital humano femenino respecto al umbral ;)

< b = ;‘:0 min (Ahgy;, py) (Disminucion en el capital humano femenino respecto al umbral uy)

Para la estrategia empirica se probaron distintas especificaciones para los rezagos de corto plazo (p, g, b,
1, s, v), seleccionando el modelo que presentara el mejor criterio de informacion de Akaike (AIC) y coefi-
cientes estadisticamente significativos. Siguiendo a Greenwood-Nimmo ef al. (2012) y Shin ef al. (2014),
quienes recomiendan definir umbrales que eviten subseries por encima o por debajo del umbral con una
indeseable baja cantidad de datos efectivamente usables, en este ejercicio se define que el umbral para los
hombres, p,,, corresponde al promedio de todos los crecimientos en h,,;, mientras que para las mujeres
prse define como el promedio de los crecimientos positivos en hy;.

Cuadro A.8.1
Variables utilizadas en la estimacion

Serie
Producto interno bruto (y, )
Stock de capital (k,)

Nimero de ocupados por género (E,,, y Ey,)

Escolaridad por género (ntimero de afios de educacion promedio)

(St y Se)

Ndmero de horas trabajadas por género (2,,,:y 1)
Capital humano por género (h,,,, ¥ hy;)

Grado de apertura (aper,)

Términos de intercambio (#i,)

Grafico A.8.1
Respuesta del PIB a un choque en h por encima y por debajo del umbral

Fuente
DANE

DANE
DANE, grupo GAMLA del Banco de la Republica

DANE, grupo GAMLA.

DANE, grupo GAMLA

(alculos propios. h,, = (Ey, x n,,,) X(s,,,) X
hf,t = (Ef,t XNy ) X(Sf,t)

DANE, célculos propios

Banco de la Republica
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Notas: los limites superior (IC++) e inferior (IC-) de los intervalos de confianza se calculan con un nivel de confiabilidad del 95%. Cada gréfico muestra la repuesta del PIB a

un choque de una desviacién estandar en la medida de capital humano.

Fuente: cdlculos propios.
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A.8.2 Informacion estadistica

Para la estimacion del modelo econométrico se utiliza informacion trimestral correspondiente al pe-
riodo comprendido entre el primer trimestre de 1984 y el cuarto trimestre de 2022. El Cuadro A.8.1
presenta las variables empleadas junto con sus respectivas fuentes. Es importante sefialar que, para los
resultados del modelo, el capital humano se descompone en: i) aprendizaje (Sm: y sz, e ii) intensidad del
trabajo ((Ext,,=E,. X 1, y Exng, = (E ;X 1y, )°L,

A.8.3  Resultados adicionales y funciones de impulso respuesta modelo NARDL
El Cuadro A.8.2 presenta los resultados de la estimacién del modelo NARDL (7,9)

Se observa que todos los coeficientes son estadisticamente significativos y que los signos de las variables
de control son coherentes con los hallazgos previos en la literatura. Por ejemplo, un mayor acervo de
capital fisico, un elevado grado de apertura econémica y mejores términos de intercambio tienen efec-
tos positivos sobre el PIB. En los graficos siguientes se presentan las funciones de impulso-respuesta del
PIB ante un choque en el capital humano, por encima y por debajo del umbral, y desagregadas por sexo.

Cuadro A.8.2
Determinantes del PIB: estimacion no lineal

Capital humano por género

X Otros determinantes
Hombres Mujeres
1,6386™ -2,4807" 0,2966**
Intensidad trabajo por encima del umbral Exn*+ (apital fisico
(0,2425) (0,3511) (0,2965)
1,2617° -1,5946™ . 0,4223%**
Intensidad trabajo por debajo del umbral Exn— Apertura econémica
(0,2747) (0,2925) (0,0675)
-1,3135" 5,4885™ 0,1677***
Aprendizaje por encima del umbral s*
(0,5876) (1,1458) ’ (0,0415)
» . Términos de intercambio
1,3627 -1,3763
Aprendizaje por debajo del umbral s~
(0,6494) (0,6015)

Notas: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar de cada coeficiente. El superindice “+" corresponde el componente de cada variable por encima de su
umbral, mientras que el superindice "-" denota cada el componente por debajo de su umbral. Niveles de significancia: *** <= 19%; ** <= 5%; * >=10%.

Fuente: cdlculos propios.

61 Esto con el fin de diferenciar el capital humano no sélo por cantidad y participacién sino también en términos de
calidad.

62 Elmodelo NARDL (7,9) hace referencia a que se utilizaron, respectivamente, siete y nueve rezagos para el corto plazo
de las variables respuesta (aquellas relacionadas con capital humano diferenciado por género) y explicativas (otros
determinantes de crecimiento: capital fisico, apertura econdmica y términos de intercambio) de la ecuacién a estimar.
Ademés, se probo previamente la existencia de cointegracion entre las variables de estudio.
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GraficoA.8.2
Respuesta del PIB a un choque en h de hombres por encima y por debajo del umbral
A. Respuesta por encima del umbral B. Respuesta por debajo del umbral
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Notas: los limites superior (IC+) e inferior (IC-) de los intervalos de confianza se calculan con un nivel de confiabilidad del 95%. Cada gréfico muestra la repuesta del PIB a
un choque de una desviacién estandar en la medida de capital humano para el caso de los hombres.

Fuente: cdlculos propios.

Grafico A.8.3
Respuesta del PIB a un choque en h de mujeres por encima y por debajo del umbral
A. Respuesta por encima del umbral B. Respuesta por debajo del umbral
(puntos porcentuales) (puntos porcentuales)
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Notas: los limites superior (IC++) e inferior (IC-) de los intervalos de confianza se calculan con un nivel de confiabilidad del 95%. Cada gréfico muestra la repuesta del PIB a
un choque de una desviacion estandar en la medida de capital humano para el caso de las mujeres.

Fuente: cdlculos propios.
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