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I. Introduccion

Este estudio tiene como principal objetivo evaluar si las desigualdades sociales regionales en
Colombia se han reducido en el tiempo y con ello los colombianos de distintas partes del pais con
diferente cultura, raza y condicién econdomica logran mejoras en su bienestar para llevar una vida
digna. Para lograr este objetivo se prepar6 una bateria de indicadores sencillos pero significativos
para indagar sobre el proposito antes expuesto.

Esta investigacion encontrd que aunque se han logrado mas afios de educacion, acceso a salud basica,
mejoras en la calidad de vida como por ejemplo, en la esperanza de vida al nacer o reduccién en la
mortalidad. Igual hay nuevas oportunidades de empleo y se buscan nuevas maneras para transferir
recursos destinados al gasto publico social en educacion y salud subnacional. Todos estos avances se
han enmarcado en medio de profundas desigualdades ya que los departamentos mas ricos en
produccion, disponibilidad de hospitales, escuelas y docentes, mayores oportunidades para encontrar
empleo formal, mas aportes de los sistemas de la descentralizacion por los criterios con los que
entregan estos recursos, incluso estos territorios son privilegiados con los mayores niveles de
innovacion frente a los mas pobres, quienes registran resultados alejados de aquellos mas
privilegiados, en otras palabras, los desequilibrios departamentales infortunadamente persisten.

El capitulo esta dividido en 10 partes. La primera corresponde a esta introduccion. En la segunda se
presentan los aspectos mas relevantes de la metodologia de construccion de indicadores; en la tercera
se presentan las desigualdades economicas; en el cuarto el avance en los indicadores sociales mas
generales; en el quinto y sexto los resultados en educacion y salud; en el séptimo la descentralizacion
y sus efectos sobre los resultados sociales; en el octavo los indicadores de empleo; en le noveno
algunas breves conclusiones y en el décimo las referencias usadas para analizar los hallazgos
encontrados.

I1. Metodologia de datos

Todos los indicadores construidos y utilizados en este trabajo aprovecharon las fuentes
primarias disponibles para el periodo mas largo posible, sin embargo, en algunos casos por
falta de series, insumo basico para la construccion de alguna de estas relaciones o porque la
herramienta estadistica se comenzo a construir hace poco tiempo, esto impidié cumplir en
parte con el propdsito original. En ese camino se enfrentaron adversidades como la imposibilidad
de construir un IDH departamental histdrico por limitaciones de datos sobre defunciones por edades
para algunos afios y asi poder calcular la esperanza de vida uno de los componentes de este indice.
También es necesario reiterar la carencia de datos incluso para variables claves en el caso de los
departamentos que antes eran denominados Intendencias y Comisarias, igual para los casos de Choco
y Guajira.

La produccion seccional es el primer gran indicador que muestra las distancias entre regiones. Las
primeras series estimadas fueron las del PIB departamental utilizando las series construidas por
Romero (2018) del PIB total para los afios 1905-1960 que fueron luego empalmadas con las series
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE hasta hoy. Para estimar el PIB
departamental en Colombia se utiliz6 la metodologia de Geary y Stark (2002) y las estimaciones
desde 1918 y hasta 1975 para algunos cortes aparecen en el capitulo IV del libro de Ocampo y Romero
(2023). Bajo dicha metodologia se supone que Y¢,;, el PIB total de Colombia, es la suma de los PIB



departamentales. Ademds, para encontrar el PIB departamental se utiliza la suma de las
productividades del trabajo por sectores multiplicado por el niimero de trabajadores del sector:
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Donde y;; es el producto medio por trabajador en el departamento iy en el sector j = {sector
primario (agropecuario y mineria), sector secundario (manufactura y construccion), y sector
terciario (servicios)}, L;; es el namero de trabajadores en el departamento iy en el sector j, n es el
indice para los departamentos y m para los sectores. Teniendo en cuenta que el valor de y;; no es
facil de estimar, Geary y Stark (2002) proponen un método para distribuir el PIB nacional a los

departamentos:
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Donde w;; es el salario promedio pagado en el departamento iy en el sector j y w; es el salario
nacional promedio pagado en el sector j. Finalmente, §; es un factor que representa las diferencias
relativas entre los departamentos, garantizando que, en niveles absolutos, los totales para cada
industria en los departamentos suma el total nacional. Asi, la propuesta de Geary y Stark plantea
que la relacion entre y;; y y; (el producto por trabajador en Colombia) esta determinado por la
relacion del salario en el departamento i en el sector j y el salario nacional promedio del sector j
multiplicado por un factor S;:
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En este articulo se presentan por primera vez las participaciones del PIB departamental por grandes
sectores economicos que también habia sido estimados bajo esta metodologia. Sin embargo y como
es de esperarse estas estimaciones pueden ser discutibles, por ejemplo, si los salarios nominales
relativos son un buen indicador de las diferencias de productividad laboral regional o si el salario del
sector servicios se puede estimar como una media de los sectores agricola e industrial; sin embargo,
se trabaj6 para lograr series salariales por actividad econdmica para los dos primeros sectores lo mas
fieles a la realidad y en el caso de los servicios es muy dificil tener un indicador directo de estos
salarios dada su heterogeneidad y carencia de datos departamentales.

Cabe recordar que en estas estimaciones se adopté la estructura departamental de principios
del siglo XX al considerarla como la mejor para describir los cambios en la estructura
productiva en las subregiones colombianas bajo una perspectiva de largo aliento. Para
cumplir con este propodsito, se reagruparon los departamentos en el Gran Magdalena (
Magdalena, la Guajira y cuando se crea Cesar), el Gran Bolivar (Bolivar, Cordoba y Sucre)
y el Viejo Caldas (Caldas, Quindio y Risaralda). Estos grandes Estados hacian parte de la
organizacion administrativa heredada de la Constitucion Politica de 1886. También es
necesario tener en cuenta la organizacion sectorial adaptada como aparece en el Cuadro No
1.



Cuadro No 1
Sector Subsector
Agricultura y ganaderia
Primario Caza, pesca y silvicultura
Mineria
Secundario Industria Manufacturera

Construccion

Transporte y almacenamiento
Comunicaciones
Suministro de energia, agua y gas
Comercio

Terciario Servicios financieros e
inmobiliarios
Servicios a las empresas
Servicios sociales y culturales
Servicios del gobierno

Fuente: Ocampo y Romero (2023)

Para completar la informacion relacionada con la concentracion de la riqueza en algunos
pocos departamentos del pais, cabe sefialar que las brechas en actividades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y promocion de la innovacién son impresionantes en la actualidad y
esta podria ser una herramienta clave para lograr transformaciones desde la base empresarial,
de capital humano y de acciones de politica para enfrentar el gran trecho que separa las
regiones ricas de las pobres. El indicador en este caso es el indice Departamental de
Innovacién para Colombia (IDIC), es la herramienta de medicién que permite un ejercicio
comparativo del desempefio en términos de innovacion de todos los departamentos y por
tanto las brechas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Se estima desde 2016 y
cuenta con 108 indicadores y se construye a partir de la adaptacion del modelo conceptual y
metodoldgico del Indice Global de Innovacién al caso colombiano. De esta forma, el IDIC
presenta el desempefio de los territorios en relacion con sus Insumos y Resultados de
innovacion ( DNP, 2023).

De otro lado se selecciono el sacrificio de ganado al ser una sefial de diferencias en nivel de
ingreso regional porque es un indicador de desigualdad, al ser un alimento que aporta proteina
y no todos los habitantes podian incluirlo en su canasta basica. Con ayuda de los anuarios
generales de estadistica se reconstruy6 la informacion del sacrificio de bovinos macho para
los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cundinamarca,
Huila, el Gran Magdalena (Magdalena y la Guajira), Narifo, Norte de Santander, Santander,
Tolima, Valle, Choco, Meta y las intendencias y comisarias de Amazonas, Caqueta,
Putumayo, Vaupés y Vichada . Los datos de Arauca se encuentran a partir de 1928. Las series
estan desde 1918 hasta 1955. Como esta informacion era usada para efectos fiscales es
bastante confiable, aunque no se recoge informacion del contrabando o el sacrificio en finca
para autoconsumo ( Kalmanovitz, et al. 1999).

El DANE asume el seguimiento del sacrificio de este tipo de ganado dentro el programa de
estadisticas fiscales desde 1955, es necesario tener en cuenta que entre 1918 y 1970 se
presentaban los datos como degiiello de ganado debido a que era la forma mas usual de
sacrificar a los animales en mataderos carentes de normatividad para su funcionamiento y



ubicados generalmente en las cabeceras municipales. A finales de los setenta se decide
redisefiar la muestra y la encuesta de sacrificio de ganado ESAG realiz6 un avance para 42
ciudades, las que en conjunto representaban el 52% del sacrificio nacional. En 1994 se acordo
implementar la publicacion mensual de un avance de cifras del censo de sacrificio de ganado,
como una nueva forma de produccion de estadisticas con resultados para los niveles nacional,
departamental y capitales de departamento ( DANE, 2025).

El DANE realiz6 un redisendé a la ESAG después de una evaluacion técnica de su
metodologia y representatividad en 1997. En 2007 la muestra aumenté a 72 municipios
encuestados. Ya para el 2016 se establecieron lineamientos para la construccion y
seguimiento del marco censal para el sacrificio de ganado ( DANE, 2025). En ese afio
también comenzd a operar el reglamento técnico y los requisitos sanitarios y de inocuidad
que se deben cumplir en la produccion primaria, beneficio, desposte y demads actividades
relacionadas con el sacrificio de ganado. El no cumplimiento de estos requisitos técnicos y
sanitarios produjo una serie de cierres temporales o permanentes de las plantas de beneficio,
por no contar con los recursos técnicos y tecnoldgicos para establecer sistemas de manejo
modernos y la implementacion de buenas practicas que permitan la inocuidad de la carne por
eso las series de sacrificio se ven afectadas y por tanto el cambio en el historico que se traia
se explican en buena parte por la implementacion de estas decisiones (DANE, 2025).

En el caso de la densidad de la poblacion por departamento se utilizo la informacion de los
anuarios generales de estadistica y después del DANE; la tasa de mortalidad total se trabajo
con las defunciones registradas segiin los datos de los anuarios generales de estadistica
primero y el DANE para después de 1960; la esperanza de vida al nacer tiene como fuente el
DANE; El IDH departamental se construyd con la misma metodologia que se habia
elaborado el IDH Histdrico nacional en el capitulo seis del libro de Ocampo y Romero
(2023); el NBI se elabor6 con base en la informacion censal y el DANE; la tasa de analfabetos
utiliza los datos censales de analfabetos, entendidos como el porcentaje de las personas que
no saben leer ni escribir en un departamento. Con relacién al total de pacientes egresados de
las entidades de salud departamental los datos fueron tomados de los anuarios generales de
estadistica primero, el DANE y el sistema de informacion hospitalaria STHO para los tltimos
afios. Cabe sefialar que las cifras de educacion pertenecen a los datos del Ministerio de
Educacion Nacional y como sabemos son datos de educacion publica inicamente.

De otro lado, si bien existen algunas cifras de empleo y se puede construir la tasa de ocupados
por departamento para los censos de 1938, 1951, 1964, 1973 y 1993 también hay diferencias
en las definiciones de la poblacién econdmicamente activa PEA en especial para los primeros
tres censos antes citados. Esto por distintos periodos de referencia en la duracion de la
actividad laboral como se dice en el censo de 1964 mientras que en 1973 ya se adopta la
definicion de fuerza laboral, es decir, la PEA es el conjunto de personas en edad de trabajar
que, durante el periodo de referencia ejercieron o buscaron realizar una ocupacién
remunerada en la produccion de bienes y servicios ( DANE, 2012). Ademas, esta informacion
es censal y tiene alguna discrepancia con la informacion sobre el mercado laboral
proporcionada por la gran encuesta integrada de hogares GEIH. En consecuencia se ha
preferido utilizar los datos de la encuesta al ser mas homogéneos en los conceptos para
construir los indicadores laborales.



En el caso colombiano no se cuenta con cifras de empleo urbano, rural, formal e informal
departamental con datos historicos. La Encuesta de Hogares (EH) y sus diferentes versiones
y luego la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) han tenido como objetivo proveer
informacion estadistica relacionada con el mercado laboral. Las estimaciones se efectian
para 23 ciudades y areas metropolitanas segun el redisefio de la GEIH bajo el marco del censo
del 2018. Los indicadores se construyen desde 1976 y el nimero de elementos de la muestra
se ha venido ampliando hasta completar las 23 ciudades actuales (OIT, 2018). Finalmente,
las cifras de gasto publico en educacion y salud fueron construidos a partir de los anuarios
generales de estadistica y los informes financieros ambas publicaciones de la Contraloria
General de la Republica.

I11. Desigualdades regionales y Crecimiento econémico departamental
3.1 El PIB departamental

Las disparidades regionales no pueden ser abordadas desde un enfoque de la geografia
econoémico o desde lo institucional unicamente (Botero, 2016; Fujita, 2004; Cuervo,2017;
Ramirez, 2011) . Los estudios sobre las disparidades en los niveles subnacionales requieren
tomar como marco de referencia una combinacion de enfoques tedricos desde la geografia
econdmica, los avances en la teoria econdmica del crecimiento que incluya lo espacial, los
adelantos en el estudio de lo medio ambiental en lo local y también los conflictos politicos
que se viven en el espacio regional.

En consecuencia, el aporte del crecimiento econdmico, las instituciones quienes vinculan los
agentes econdémicos con los gobiernos y con las asociaciones sectoriales que crean
condiciones favorables a la inversion, la creaciéon de empleo y de nuevas actividades
productivas y el funcionamiento de un sistema politico en condiciones de democracia que
procure la paz social en las regiones y la incorporacion de objetivos medio ambientales
inclusivos a todos los actores sociales que actian en las regiones.

Por tanto, se debe buscar una accion concertada a fin de atacar de manera directa las brechas
entre los territorios a partir del impulso del desarrollo territorial. Desde una perspectiva
espacial, los procesos de cambio estructural, y las politicas publicas en el marco de un Estado
que esta en capacidad de atender los problemas derivados de la disparidad territorial al
interior de la nacion y del rol que debe cumplir como gran articulador social en coordinacién
real con las autoridades regionales y locales ( Botero, 2016; Baron, Peréz y Rowlan, 2004;
OCDE, 2024).

Colombia es un pais distribuido en regiones con caracteristicas geograficas, econdmicas y
sociales distintas, si se parte de esa diversidad el desarrollo econémico deberia contribuir a
reducir las brechas de desarrollo subnacional dentro de la diversidad. El PIB per capita
departamental ha tenido algunos cambios desde 1918 y se ha concentrado en algunas areas
del pais mas que en otras. La influencia de la actividad cafetera, como principal sector
productivo a comienzos del siglo XX determin6 movilidad de mano de obra, expansion de la
frontera agricola, desarrollo tecnoldgico, consolidacion del aporte sectorial al conjunto de las



exportaciones, todo esto expresado en la mayor produccion en los departamentos del Gran
Caldas, Valle del Cauca , Antioquia y en menor escala Cundinamarca y Tolima.

En otros casos hay cambios en las zonas de produccion o se incorporan otras regiones, el
banano deja de producirse en Magdalena y comienza a sembrarse en Antioquia, el algodon
se siembra en la Costa Caribe pero también entraria el Valle del Cauca, productor de algodon
fibra larga o el arroz del Meta y luego entra la industria arrocera de Tolima; la consolidaciéon
de la industria azucarera en el Valle del Cauca, o la industria molinera se concentra en Bogota,
Valle del cauca, Bucaramanga y en menor medida en Barranquilla.

También el mayor aporte de Barranquilla con Sabanilla como puerto clave para la entrada y
salida de mercancias al pais, el relevo hacia Buenaventura desde los afios veinte para poder
sacar el café por Panamd a su principal socio comercial, los Estados Unidos de Norte
América; la expansion de la manufactura desde los afios treinta del siglo pasado, expansion
caracterizada por una cierta concentracion espacial y su posterior proceso de
desindustrializacion en los afios noventa y la terciarizacion de la economia, ubicada también
en los departamentos mas ricos fueron elementos claves para explicar la actual estructura
productiva regional.

La consolidacion del tridngulo de oro (Medellin, Cali y Bogotd) como epicentro de las
principales actividades industriales y Bogotd como conglomerado con la prestacion de
importantes servicios como la administracion del gobierno central, los bancos, centros
educativos y de salud, igual que empresas grandes y algunas Pymes, agremiaciones
industriales y representantes de entidades internacionales (Jiménez y Sideri, 1985). Ademas,
las recientes exploraciones y explotaciones de yacimientos de petrdleo, carbon y ferroniquel
en distintos departamentos. Todos estos fendmenos contribuyeron a cambiar el mapa de la
produccion departamental. Sin embargo, cabe sefialar que Choco, el Gran Magdalena, Norte
de Santander, Narino, Cauca y Huila fueron los que registraron menos PIB y siguen siendo
pobres, mientras que en el caso de las llamadas intendencias y comisarias y después de la
nueva constitucion politica de 1991 los nuevos departamentos, algunos de ellos como Arauca,
Casanare, Meta y Putumayo recibieron los ingresos de las regalias producto de los nuevos
yacimientos de petroleo en esas zonas. Igual Santander, Valle del Cauca, Bogota y
Cundinamarca sigue siendo ricos. Hay que destacar que Atlantico perdio las ventajas que le
ofrecio contar con el puerto de Sabanilla y aunque la industria quimica, farmacéutica,
alimentos, metalmecanica, las bebidas y el comercio aportan su PIB per capita, este
departamento se rezagd considerablemente frente a la posicion alcanzada a comienzos del
siglo XX Ver Mapas No 1y No 2.



Mapa No 1
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Fuente: construido por la autora.



Mapa No 2
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Fuente: Construido por la autora



En cuanto a los departamentos que han reducido su participacion en el PIB nacional se
encuentran los cafeteros, es decir, el Gran Caldas, Tolimay en menor medida Cundinamarca,
esto por la reduccion de los cultivos de café como consecuencia de las crisis y luego por la
ruptura del acuerdo de cuotas ya en los ochenta. En el caso de Cundinamarca se recupera
parte de su contribucion con la absorcion de empresas que salen de Bogota buscando menores
costos. Antioquia reduce su aporte hasta mediados de los cincuenta para luego recibir los
beneficios de la bonanza cafetera de mediados de los setenta y después estabilizar su
contribucion en cerca del 15% del PIB nacional. Este departamento acogi6 las principales
industrias en las primeras etapas de la sustitucion de importaciones, es el caso de la industria
de alimentos, bebidas, tabaco y textiles Grafica No 1.

Grafica No 1
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Por otro lado, los departamentos que mejoran su contribucion al PIB nacional, se encuentra
Bogota, cuidad que comienza el siglo XX aportando cerca del 8% del PIB total y representa
cerca del 27% en 2023. El Valle del Cauca registr6 una contribucion creciente durante las
primeras siete décadas del siglo XX resultado apalancado en los beneficios de las zonas
cafeteras, el auge de Buenaventura como principal puerto para el movimiento del comercio
exterior de mercancias y lider en la produccién de sorgo, cacao, palma africana, azuicar,
quimica, papel, confeccion de ropa y etanol. Desde la ultima década del siglo XX hasta hoy
explica el 15% del PIB nacional. En menor medida el Gran Magdalena con el banano primero
y con el carbon después logra mantener su aporte del 4% y Meta y algunas intendencias y
comisarias como ya se explico tiene una cierta dindmica desde mediados de la década de los
ochenta del siglo pasado y su participacion en las dos bonanzas petroleras entre 2003 y 2009
y entre 2011 y 2015, Ver Grafica No 2.
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Grafica No 2

Participacion del PIB departamental en el PIB nacional
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3.2 El PIB departamental por grandes sectores econdmicos

El sector primario compuesto por agricultura, ganaderia, mineria y la silvicultura, caza y
pesca ha tenido una mayor distribucion en la geografia territorial y por ello se observan
cambios importantes a través de los Ultimos cien afios. Los departamentos cafeteros como
Antioquia, Caldas y Cundinamarca representaron el 50% de la produccion en 1918 cuando
atn no habia una actividad minera importante ni se habia ampliado la produccion agricola
para la exportacion. La diversificacion en productos como cafia de azlcar en el Valle del
Cauca, algodon en el Gran Bolivar, arroz en Tolima, carne y leche en Antioquia y
Cundinamarca, tabaco (el cual deja de producirse al venderse Coltabaco) y petrdleo en
Santander , departamentos que representaron el 63% de la produccion sectorial en 1975
(Anaya et al, 1975). A finales del siglo XX, el auge de la produccién petrolera en Meta,
Arauca, Casanare y Santander aportaron en conjunto el 35% del PIB sectorial en 2023, como
también Antioquia, el Gran Magdalena, Cundinamarca y el Valle del Cauca explicaron el
36% de dicha produccién en ese mismo afio Grafica No 3.

El sector dos que incluye la manufactura y la construccion tiene como lideres a Bogota,
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Santander con Bucaramanga y Atlantico con
Barranquilla en el largo plazo. En consecuencia, la industria y la construcciéon se han
concentrado en estas zonas frente a una reducida actividad en Choco, Cauca, Narifio,
Intendencias y Comisarias, Huila y Meta. En relacion con el sector de servicios, este ha sido
un sector bastante concentrado. Bogota con los servicios del gobierno central, financieros,
comercio, culturales; Antioquia con servicios de salud, otros servicios empresariales,
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comercio y culturales; Valle del Cauca con servicios de salud y telecomunicaciones; Atlantico
con servicios de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion y Bolivar con Cartagena
uno de los principales centros turisticos del pais, han suministrado mas del 67% del total de
servicios desde 1975. Algunas de las razones que explican este comportamiento sectorial se
relacionan con la disponibilidad de infraestructura de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones TIC en los departamentos mas ricos y ademas con la mayor disponibilidad
de capital intelectual (Romero, 2025). Grafica No 3.

Grafica No 3 PIB por sectores economicos en los departamentos del pais

A. Sector primario

1918 1975 2023
Antioquia I 2.2 Antioquia NG 12.7 Meta I 17.6
Caldas I 14.8 Bolivar I 12.3 Antioquia I 11.1
Cundinamarca NN 13.1 Valle del Cauca I 9.0 Intendencias y Comisarias I 10.6
Tolima N 9.7 Cundinamarca N 8.2 Magdalena I 10.6
Santander [N 6.9 Magdalena I 7.5 Cundinamarca I 8.5
Valle del Cauca I 6.6 Boyacda NI 7.5 Santander I 6.5
Bolivar N 5.6 Caldas G 7.4 Valle delCauca NN 5.6
Narino HEEE 4.7 Santander I 7.1 Bolivar N 5.2
Boyaca HEE 3.3 Tolima I 6.5 Boyaca HEEE 4.1
Cauca HH 2.9 Intendencias y Comisarias I 4.2 Caldas NN 3.7
Norte de Santander HE 2.9 Cauca I 3.8 Tolima HEEE 3.5
Magdalena HE 2.4 Norte de Santander HEEEE 3.2 Huila NN 3.4
Huila W 1.5 Huila SN 3.0 Cauca HH 2.2
Chocé W 1.0 Narino [ 2.9 Narino HE 2.2
Atldntico B 0.9 Meta N 2.2 Norte de Santander R 1.7
Intendencias y Comisarias 1 0.6 Chocé MW 0.9 Chocé W 1.2
Meta 1 0.6 Atlantico B 0.8 Atlantico I 0.6

Bogota | 0.2 Bogota W 0.7 Bogota 1 0.3



B. Sector secundario
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Cundinamarca
Valle del Cauca
Atldntico

Caldas

Santander
Magdalena

Tolima

Norte de Santander
Huila

Cauca

Boyacd
Narifno
Intendencias y Comisarias
Choco

Meta

I 17.9
I

I 5.9
I 3.0
I 7.8
I 7.5
I 7.3
I 6.6
IS 5.3

N 26

N 26

N 24

15

15

m 12

0.3
0.3
0.1

C. Sector terciario

1918

Bogota

Antioquia

Caldas
Cundinamarca
Bolivar

Atlantico

Valle del Cauca
Santander

Tolima

Boyaca

Magdalena

Norte de Santander
Huila

Narifno

Cauca
Intendencias y Comisarias
Choco

Meta

I 19.1
I 18.1
I 10.1
I 7.9

I 7.5

I 7.2

I 7.1

HEN 46

N 45

N 4.0

HE 3.2

Hl 23

H 13

H 12

11

I 04

1 0.3

| 0.2

Fuente: Construido por la autora.
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Atldntico
Santander

Caldas

Bolivar
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Boyaca
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Norte de Santander
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Narifno

Huila
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Intendencias y Comisarias
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975
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I 19.0
I 17.3
I s.c

N 5.1

N 5.0
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42

H 24

1.3

1.0

1.0
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1975

Bogota

Antioquia

Valle del Cauca
Bolivar

Atldntico

Caldas

Santander
Cundinamarca
Magdalena

Boyaca

Tolima

Norte de Santander
Narifno
Intendencias y Comisarias
Huila

Cauca

Meta

Chocé

I 25.1
I 14.6
I 12.3
I 6.0

Hm 5.3

N 5.2
4.7

I 35

Il 33

Il 33

H 29

H 20

17

0 15

i 15

115

112

| 0.4
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2023

Bogota

Antioquia

Valle del Cauca
Cundinamarca
Santander

Bolivar

Atlantico

Caldas

Boyaca

Cauca

Magdalena

Tolima

Norte de Santander
Meta

Intendencias y Comisarias
Huila

Narifio

Choco

I 1 2.8
I 17.8
I 11.3
I o2
I 0.0
I 8.0
I 5.7
N 43
N 3.2
N 2.4
21
M 19
H 13
m 1.2
H 11
i 09
1 038
0.1

2023

Bogota

Antioquia

Valle del Cauca
Bolivar

Atlantico
Cundinamarca
Santander

Caldas

Magdalena
Intendencias y Comisarias
Boyaca

Tolima
Norte de Santander
Narifno
Meta

Huila
Cauca

Chocé

I 32.4
I 14.9
I 102
I 5.9
4.9
47

Hl 46

H 41

Il 36

H 24

2.2

1.9

1.7

1.6

1.6

1.5

1.5

| 0.4



13

En resumen, el sector primario resulta ser el sector que mas se ha expandido en la geografia
nacional por incluir la agricultura, la ganaderia, esto se debe en parte por la diversidad de climas y
posibilidad para sembrar o pastar ganado como también por algunas decisiones empresariales
apoyadas en el comportamiento de los mercados internacionales durante periodos como la apertura
econdémica (Ocampo y Perry, 1995). Igual con los descubrimientos de nuevos pozos petroleros
desde los ochenta del siglo pasado se dio paso al ultimo auge minero en donde entraron nuevos
departamentos. La industria manufacturera y los servicios han estado muy concentrados en los
departamentos ricos dejando a Narifio, Choco, las Intendencias y Comisarias, Cauca, Huila y Meta
con los aportan menos del 2% de la produccion en los sectores dos y tres desde 1918.

3.3 Desempeiio departamental en innovacion empresarial

La desigualdad entre departamentos ricos y pobres sigue siendo significativa. Aunque la
innovacion empresarial puede ser una alternativa para contribuir a desconcentrar algunas
actividades de los sectores productivos ya que permite contribuir en la generacion de nuevos
renglones de la produccion y el suministro de servicios en departamentos, por ejemplo, con
desempefio medio y medio bajo, estas actividades de investigacion e innovacion no escapan a la
cruda concentracidon en unos pacos departamentos y Bogota-Cundinamarca.

Los resultados el IDIC 2022 muestra significativas brechas territoriales en innovacion en el pais.
Bogoté-Cundinamarca y Antioquia ocupan los dos primeros lugares, y son los unicos territorios
que presentan un desempefio Alto con puntajes de 75,9 y 63, cuando se mide el indice de cero a
100. Por otro lado, Vichada se posicion6 en el ultimo lugar con un puntaje de 10. En esta version,
del indice solo 8 de los 32 departamentos forman parte de los grupos de desempeiio Alto y Medio-
alto, indicando una concentracion alta de insumos y resultados de innovacion en unos pocos
departamentos. Por su parte, el 59,37% (19) de los departamentos pertenecen a los grupos de
desempefio Medio-bajo y Bajo, ubicados principalmente en las regiones no andinas del pais con
sistemas de innovacion incipientes. Los departamentos que integran el grupo de desempefio
Medio-alto son: Valle del Cauca, Risaralda, Atlantico, Santander, Caldas y Quindio. El grupo de
desempefio Medio se compone de 5 departamentos: Bolivar, Boyaca, Tolima, Cauca y San Andrés
y Providencia. Por su parte, el grupo de desempefio Medio-bajo estd compuesto por 10
departamentos es el grupo de desempeiio mas numeroso: Norte de Santander, Huila, Magdalena,
Meta, Casanare, Nariiio, Sucre, Guaviare, Cordoba y Cesar. Por ultimo, los departamentos de
Amazonas, Caqueta, Arauca, Putumayo, La Guajira, Guainia, Vaupés, Choco y Vichada conforman
el grupo de desempefio Bajo Grafica No 4.



Grafica No 4

Cundinamarca - Bogota
Antioquia
Valle del Cauca
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Atlantico
Santander
Caldas
Quindio
Bolivar
Boyaca
Tolima
Cauca

San Andrés
Norte de Santander
Huila
Magdalena
Meta
Casanare
Narifio
Sucre
Guaviare
Cordoba
Cesar
Amazonas
Caqueta
Arauca
Putumayo
La Guajira
Guainia
Vaupés
Chocé
Vichada

Nota: Puntaje: El IDIC presenta un valor de 0 a 100, siendo 0 el resultado minimo y 100 el nivel maximo que puede presentar un

departamento.

3.4 Sacrificio de Ganado y diferencias de ingreso departamental

De otro lado, el sacrificio de ganado bovino por cada mil habitantes también es una variable que
permite encontrar diferencias de ingreso entre las secciones del pais ya que muestra desigualdad,
ya que no todos los habitantes podian incorporar este alimento en su canasta basica. El profesor
Urrutia (1990) decia que la concentracion del ingreso al finalizar el decenio del cincuenta se
manifestaba en que apenas el 10% de la poblacion percibia ingresos superiores al ingreso

IDIC 2022
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13,6
11,9
10,1
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promedio, medido como el total de ingreso del pais dividido por el nimero de habitantes, en tanto
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que el 80% mas pobre obtenia ingresos por debajo del mismo. Con los datos de 1945 vemos que la
diferencia en el consumo de carne de res es muy grande entre Antioquia, Caldas o Bogota frente a
Choco, Narifio o Magdalena que incluye a la Guajira.

Los departamentos cafeteros ricos en los setenta incluian en su dieta diaria el consumo de carne
ofrecida a los jornaleres del sector como Caldas, Valle del Cauca, Tolima y en menor medida
Antioquia; Igual la mayor produccion en Atlantico durante las primeras décadas del siglo XX
explica el mayor consumo de carne de res. Luego, con el auge industrial, mineria y de servicios
entran como importantes consumidores de este alimento, las secciones de Cundinamarca,
Santander, Huila y Meta. Igual el menor consumo de carne en Choco, Narifio, Intendencias y
Comisarias y Cauca se explica en parte por el menor ingreso de las familias. Cabe destacar que
Bogota al tener mas posibilidades de diversificacion y mayores niveles de salario y por ende de
ingresos reportd un mayor comercio intrarregional para proveer la demanda de carne y sus
derivados y por eso cae el sacrificio. Ademds como ya se explico con las reformas desde 2016 se
redujeron algunos mataderos y se busco eliminar los mataderos ilegales y esto afecto las cifras de
sacrificio en conjunto. Cabe sefialar que las intendencias y comisarias aumentaron el consumo de
carde de res durante las bonazas petroleras antes mencionadas Cuadro No 2.

Cuadro No 2

Sacrificio de cabezas de ganado bovino por cada mil
habitantes

1918 1945 1975 1998 2016
Antioquia 95,8 108,99 108,0 112,3 95,7
Atlantico 147,8 119,8 133,1 162,5 90,4
Bogota 126,1 128,8 74,6 83,4 80,4
Bolivar 1249 69,9 625 78,7 73,8
Boyaca 35,8 63,5 69,9 107,1 85,0
Caldas 106,3 116,8 100,8 119,7 119,3
Cauca 832 746 653 58,6 29,0
Choco 13,3 142 23,6 244 n.d.
Cundinamarca 88,0 850 1073 168,6 81,7
Huila 138,0 155,7 131,9 133,4 85,9
Magdalena 78,6 64,6 71,2 78,8 39,2
Meta 43,3 161,5 2025 166,8 209,1
Narifio 47,6 32,5 19,2 27,9 21,6
Norte de Santander 104,3 103,99 1022 81,6 39,3
Santander 95,9 131,6 1429 138,6 137,2
Tolima 149,1 140,6 1273 121,6 69,4
Valle del Cauca 160,8 1256 924 84,8 45,2
Intendencias y Comisarias 3,9 57,6 96,9 94,2 75,9
Total 934 99,5 928 100,8 77,6

Fuente: Anuarios Generales de Estadistica y DANE.
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3.5 Densidad de la poblacion departamental

En la Orinoquia y la Amazonia zonas que representan el 50,1% del total del area del pais y albergaron
menos del 1% de la poblacion durante el siglo XX (Galvis, 2007). Es decir esta es la zona menos
poblada del pais con importantes dificultades de acceso, con presencia de poblacion aborigen y falta
de presencia del Estado en cuanto a servicios de salud y educacion y vias de acceso como veremos
mas adelante. Sin embargo, el auge minero dinamiz6 los flujos de migracion interna en el ultimo
cuarto de siglo y la densidad de la poblacion es de cerca de 4 personas por kilémetro cuadrado en
2024. Cabe recordar que la Amazonia esta conformada por Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, mientras que, la Orinoquia por Arauca, Casanare, Meta, Vichada. En la amazonia
predomina la selva y en la Orinoquia las extensas sabanas propicias para el cultivo del arroz secano,
la ganaderia y también son areas mineras.

La region Andina comprende los territorios que se encuentran sobre las tres cordilleras de los
Andes. También se encuentran las regiones costeras del Caribe y Pacifico, que colindan
respectivamente con el Mar Caribe por el norte y con el Océano Pacifico al occidente. Por
ultimo, la region de los territorios insulares contiene a las islas de San Andrés y Providencia
en el Caribe, y a las distintas islas que se encuentran en el Pacifico colombiano (Jiménez y
Sideri, 1985; Bonet y Pérez, 2017).

Bogota consolid6 su papel como una de las ciudades mas densamente pobladas de América
Latina , pas6 de cobijar a 92 personas por kilometro en 1905 a 4465 en 2024 ( OCDE, 2024).
También, Atlantico es el departamento més densamente poblado del pais ya que albergd 42
personas en 1905 y 834 en 2024, seguido por el Valle del Cauca, el Gran Caldas,
Cundinamarca y Antioquia. En consecuencia las zonas montafiosas, y los valles interandinos
concentran la poblacion por kilometro y el PIB per cépita de Colombia. Las zonas costeras
en especial la Pacifica esta menos poblada y es pobre. En el caso de la costa Caribe
conformada por el Gran Magdalena (Magdalena, la Guajira y Cesar), el Gran Bolivar
(Bolivar, Cérdoba y Sucre), hay dos situaciones diferentes. En el Gran Magdalena la densidad
de poblacion es baja por la inclusion de la Guajira, mientras que Bolivar en su area incluye
mas personas en comparacion con los otros departamentos de las dos zonas costeras. La
densidad de la poblacion por kilémetro cuadrado es importante porque como veremos
después la poblacion regional es un indicador para otorgar las transferencias para educacion
y salud y por tanto, Bogota-Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico, Santander,
estan mas densamente pobladas y han recibido mas recursos para el gasto social mientras que
mas de la mitad de Colombia al estar menos poblada recibe menos ( Cuadro No 3).



17

Cuadro No 3

Densidad poblacional (personas por kilometro cuadrado)

1905 1928 1975 2003 2024
Antioquia 13,1 18,1 54,4 83,8 108,5
Atlantico 42,4 66,3 312,5 605,2 834,5
Bogota 92,2 1659 1657,3 3670,3 44648
Bolivar 4,1 11,2 38,3 64,9 83,7
Boyaca 27,8 35,3 42,4 48,9 56,6
Caldas 22,7 48,5 135,8 171,5 186,4
Cauca 9,7 11,6 28,2 42,7 53,7
Chocd 1,3 2,5 3,6 8,2 13,0
Cundinamarca 28,7 37,6 77,6 82,7 1584
Huila 9,9 11,8 26,6 46,2 59,9
Magdalena 2.4 5,3 22,0 38,8 59,3
Meta 0,1 0,6 2,9 8,8 13,4
Narifio 9,6 14,0 30,5 44,6 51,4
Norte de Santander 9,7 15,5 38,2 58,5 78,9
Santander 16,2 19,9 40,2 60,1 77,8
Tolima 11,9 21,0 442 55,2 58,6
Valle del Cauca 12,4 22,0 130,9 187,4 209,9
Intendencias y Comisarias 0,1 0,2 0,9 2,6 3,7
Total 4,6 7,3 22,1 35,6 46,2

Fuente: Construido con base a informacién de los Anuarios Generales de Estadistica y el DANE.
IV. El Avance en los Indicadores Sociales

4.1 Tasa de Mortalidad

Los departamentos que mas redujeron la tasa de mortalidad fueron Cundinamarca, Bogota, Santander
del Norte y Santander del Sur, Valle del Cauca, Antioquia, Caldas y Atlantico. Las intendencias y
comisarias registraban niveles de dos digitos en este indicador para 1945 para encontrase por debajo
de la media en 2023, esto se explica en parte por los mayores recursos durante los afios de bonaza
petrolera (Meisel, Ramirez y Jaramillo, 2018). Como resultado de la implementacion de algunas
politicas publicas para el acceso a centros de salud, el aumento en profesionales de la salud y las
campaiias de prevencion contribuyeron a que en promedio la tasa de mortalidad por 1000 habitantes
pasara del 13,7 al 5,1 en poco mas de un siglo Cuadro No 4.



Cuadro No 4

Tasa de mortalidad observada por cada 1.000 habitantes

1918 1945 1975 1998 2023
Antioquia 15,5 15,0 7,0 6,0 5,5
Atlantico 13,8 11,1 5,6 4,2 5,6
Bogota 22,6 15,4 5,7 4,5 5,1
Bolivar 8,1 6,8 3,0 2,8 4,7
Boyaca 17,1 15,1 8,2 4,8 5,3
Caldas 13,4 14,3 7,0 6,1 7,1
Cauca 9,2 15,8 8,4 4,1 4,0
Choco 14,1 13,2 10,6 3,2 2,7
Cundinamarca 17,9 11,9 5,6 4,4 3,6
Huila 11,2 12,8 7,5 49 5,8
Magdalena 9,5 9,2 2,9 2,7 3,8
Meta 8,6 n.d. 9,5 4,8 5,0
Narifio 11,6 11,0 6,7 3,3 4,7
Norte de Santander 17,1 17,9 6,4 4,6 5,2
Santander 15,3 16,0 7,7 5,4 5,4
Tolima 8,4 13,6 7,1 5,3 6,4
Valle del Cauca 15,0 14,1 5,7 5,5 6,5
Intendencias y Comisarias n.d. 12,7 7,2 4,2 3,4
Total 13,7 13,2 6,1 4,6 5,1

Fuente: DANE.

4.2 Esperanza de vida al nacer

18

En relacion con la esperanza de vida al nacer también se observa mejoras a nivel
departamental. Las Intendencias y Comisarias, Magdalena, Cauca, Choco, Norte de
Santander registraron las menores expectativas de vida desde cuando se cuenta con
estadisticas - en los afios setenta , mientras que, Bogot4, Cundinamarca, Santander y Boyaca
son los colombianos mas longevos Cuadro No 5. Cabe destacar que la baja considerable de
la tasa de mortalidad regional es una prueba del aumento en la cobertura de servicios de
acueducto y un poco menos de alcantarillado por ser costoso en las zonas pobres y rurales.
El aumento de la esperanza de vida refleja la nutricién mas balanceada y los cambios en la
morbilidad y las enfermedades que mas cuestan vidas han cambiado a lo largo del siglo XX

Cuadro No 5.
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Cuadro No 5

Esperanza de Vida al Nacer Departamental

1973 1986 1992 2003 2010 2019 2023
Antioquia 61,2 64,6 63,8 71,6 73,9 76,0 77,0
Atlantico 61,7 70,8 71,7 74,3 75,5 77,4 76,3
Bogota 62,8 68,5 69,5 74,9 77,0 79,5 79,1
Bolivar 70,4 68,2 69,6 73,3 74,8 76,4 77,6
Boyaca 62,3 68,4 70,2 74,7 76,0 77,4 79,7
Caldas 56,1 66,5 67,8 71,6 73,9 76,9 77,2
Cauca 52,4 63,7 66,6 71,0 73,5 76,0 78,7
Chocé 58,9 55,1 57,8 63,5 66,9 71,2 76,9
Cundinamarca 60,7 69,0 69,3 74,9 77,0 78,6 79,7
Huila 61,0 65,5 67,7 71,5 73,3 75,4 76,3
Magdalena 66,2 65,6 66,4 67,8 72,3 74,0 74,4
Meta 53,1 65,1 66,7 69,8 72,4 75,7 75,1
Narifio 61,9 65,1 67,6 72,6 74,6 76,6 77,9
Norte de Santander 60,0 66,4 67,3 70,7 72,9 75,5 75,5
Santander 60,0 68,5 69,6 73,5 75,6 78,3 78,5
Tolima 60,2 67,3 68,5 72,7 74,5 76,6 76,6
Valle del Cauca 63,2 65,9 66,5 70,3 72,6 75,5 76,5
Intendencias y Comisarias 49,9 62,5 64,3 68,5 71,1 73,9 73,9
Total Nacional 60,4 66,6 67,5 72,2 74,3 76,6 77,2

Fuente: Censos y DANE.

4.3 Indice de Desarrollo Humano IDH

El IDH histoérico por departamento fue uno de los objetivos de este estudio pero no se logrd
contar con algunos insumos como las tasas de mortalidad por edades y por departamentos,
su reconstruccion exigia mucho tiempo y sélo se podia contar con algunos afios dada la
dificultad en la publicacion continua de estas cifras. Por esta razon, se presentan los datos
disponibles. Cabe recordar que este indicador es la media geométrica de la esperanza de vida
al nacer, afios de escolaridad y PIB per cépita, es decir, busca medir la capacidad de los
miembros de una sociedad de tener una larga vida, acceso a mayor nivel educativo e ingreso
para llevar una vida digna (DNP, 2000, PNUD, 2024).

Los IDH departamentales no son homogéneos, por el contrario, se presentan considerables
brechas sociales, demograficas y economicas entre ellos, determinadas por el valor y
situacion de cada uno de los componentes regionales. Las estimaciones que se presentan a
continuacion fueron realizadas con la metodologia de (Bértola, et al.,2012). Estas
estimaciones son buenas pero ofrecen niveles mas bajo a los oficiales.

El profesor Amartya Sen consideraba que no sélo la prosperidad econdmica contribuye a que
la gente tenga mejor calidad de vida; también una mayor educacidon, mejores servicios de
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salud, y otros factores similares, deben ser considerados como avances del desarrollo puesto
que contribuyen a tener una vida mas larga, mas libre y provechosa ( Sen, 1995; Sen, 1996).
En sintesis, las capacidades de desarrollo humano tienen una relacion directa con el bienestar
y la libertad de las personas y un vinculo indirecto, a través de su influencia sobre la
produccién y el crecimiento econdomicos.

En términos generales, Bogotd, Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca, Antioquia,
Boyaca, Meta y Caldas han tenido los IDH mas altos desde 1973. Tolima, Bolivar, Cauca,
Huila y Norte de Santander se encuentran en el nivel medio y los rezagados son Narifio, El
Gran Magdalena con la Guajira, las Intendencias y Comisarias y el Choco Cuadro No 6.

Ya para los afios setenta Bogota se habia consolidado como el 4rea urbana con mayor nivel
de ingreso, escolaridad y esperanza de vida al nacer, ademas de mejores condiciones de
acceso a centros de salud de mayor complejidad, acceso a centros recreativos y otras
actividades de esparcimiento. Del otro lado, las Intendencias y Comisarias, Choco, Narifio y
la Guajira con mayores dificultades para poder educar a los nifios y jovenes, con menore
esperanza de vida 'y como vimos con el PIB per cépita mas bajo ademés de contar con dificiles
condiciones de acceso, sin asentamiento industrial y poca agroindustria en sus territorios.

La esperanza de vida al nacer se vio afectada por el aumento de las defunciones en especial
de hombres por la violencia y el desplazamiento forzosos aumento el abandono escolar, en
especial entre 1985 y 1995. Los departamentos mas afectados por esta situacion fueron
Antioquia, las intendencias y comisarias, Huila y Cauca. Algunas de estas familias
desplazadas de su tierra fueron a engrosar la pobreza en las grandes cuidades del pais (
PNUD, 1999.

El indice de Desarrollo Humano en Colombia ha seguido una tendencia ascendente en las
ultimas dos décadas. Sin embargo, al desagregar este indice a nivel territorial, se evidencia
la existencia de marcadas disparidades entre diferentes regiones. Estas trayectorias
divergentes reflejan la fractura territorial en términos de desarrollo humano, la cual se ha
acentuado con el paso del tiempo. Se entiende por fractura territorial, la interseccion de
diversos desafios existentes reflejo de desigualdades en diferentes dimensiones. Segtn el
PNUD La productividad, la intensidad del conflicto y la violencia, las capacidades
institucionales y la pérdida de integridad ecosistémica son fendmenos que se retroalimentan
entre si, desatando trayectorias que perpetiian la distancia entre unos y otros territorios
(PNUD, 2024).

Mientras que Antioquia, Atlantico y Valle del Cauca se mantienen con IDH por encima de la
media nacional desde 1973, Bolivar pierde ese privilegio desde entonces, aparecen nuevos
departamentos como Santander, Cundinamarca y en la ultima medicion Meta por los
beneficios de la industria del petréleo, todos con indices por encima de la media nacional y
Bogota se ubica con los niveles mas altos de IDH desde 1973. Del otro lado, las intendencias
y comisarias, Choco, Narifio, Cauca y Huila siguen siendo los que reportan indices més bajos
en el pais Cuadro No 6.
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En las ultimas mediciones se evidencia que, mientras a nivel mundial hay una convergencia
en las capacidades basicas (ingreso, salud, educacion) y una divergencia en algunas
capacidades especificas (calidad de salud y de la educacidon, acceso a tecnologias y
mecanismos de resiliencia ante crisis desconocidas), Colombia no muestra convergencia en
ninguna de los dos tipos de capacidades (PNUD, 2024). Por ejemplo, las capacidades y
oportunidades que una persona puede tener en Antioquia —uno de los 15 departamentos con
desarrollo humano alto— son muy distintas a las que encuentra alguien en La Guajira —uno
de los 17 departamentos con desarrollo humano medio—y sustancialmente diferentes a las
que pueda hallar, por ejemplo, en Vaupés —uno de los dos departamentos con desarrollo
humano bajo—. Con un agravante: durante la ultima década, las dindmicas entre estos
territorios se han distanciado atin més. No se trata de que Guainia siga la misma senda de
desarrollo que Bogota; la aspiracién es a que todos los territorios, con sus diferencias
orograficas, condiciones ambientales, culturales y productivas, tengan la capacidad de
brindarle a sus habitantes las oportunidades de determinar por si mismos lo que significa
vivir una vida buena.

Cuadro No 6 Indice de Desarrollo Humano IDH Departamental

1973 1985 1993 2005 2023
Antioquia 0.251 0.308 0.319 0.406 0.521
Atlantico 0.276 0.361 0.379 0.442 0.532
Bogota 0.318 0.398 0.412 0.505 0.638
Bolivar 0.250 0.279 0.308 0.370 0.472
Boyaca 0.208 0.281 0.321 0.386 0.519
Caldas 0.221 0.298 0.327 0.383 0.497
Cauca 0.177 0.245 0.281 0.335 0.460
Chocé 0.195 0.238 0.271 0.325 0.415
Cundinamarca 0.194 0.272 0.298 0.381 0.550
Huila 0.214 0.276 0.310 0.362 0.457
Magdalena 0.245 0.271 0.288 0.353 0.435
Meta 0.211 0.297 0.321 0.383 0.507
Narifio 0.206 0.247 0.277 0.336 0.439
Norte de Santander 0.211 0.277 0.298 0.349 0.448
Santander 0.222 0.308 0.337 0.417 0.536
Tolima 0.220 0.283 0.315 0.375 0.474
Valle del Cauca 0.263 0.318 0.339 0.405 0.524
Intendencias y Comisarias 0.192 0.272 0.302 0.353 0.432
Total nacional 0.242 0.311 0.335 0.405 0.516

Fuente: Calculos propios a partir de la metodologia de Bértola et al. (2012).
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4.4 indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Los componentes del NBI son: viviendas inadecuadas, con hacinamiento critico, sin servicios
publicos basicos, con alta dependencia econdomica y con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela. En términos generales este es un indicador de pobreza. Sin duda es una relacion relativamente
sencilla pero da una idea de carencias basicas de la poblacion en este caso departamental (no se usa
la agregacion sugerida en otros casos de este estudio por carecer de cifras historicas). Si bien el NBI
solo permite calcular el porcentaje de personas con una o mas necesidades insatisfechas, no
da la posibilidad de tener en cuenta qué tan pobres son los pobres, ni cudl es el grado de
desigualdad entre ellos pero ayuda a evaluar pobreza.

De acuerdo con los resultados censales disponibles desde 1973 en Vaupés, Vichada, Guainia, Choco
y Guajira la proporcion de personas con dos o mas necesidades bésicas insatisfechas son las mas altas
del pais, mientras que, se suman a esta lista Amazonas, Arauca, Caqueta, Narifio, Norte de Santander,
los departamentos de la Costa Caribe (Bolivar, Cordoba, Sucre, Cesar y Magdalena) con la mayor
proporcion de personas con una necesidad basica insatisfecha. En contraste, Bogotd, Antioquia,
Caldas, Quindio, Risaralda, Santander y Valle del Cauca registran las mas bajas proporciones en
ambos indicadores. Los resultados siguen mostrando las diferencias entre los departamentos ricos,
las intendencias y comisarias, Choco y Guajira Cuadro No 7.
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Cuadro No 7

Proporcion de personas en miseria (dos o mas necesidades

Proporcién de personas con al menos una necesidad insatisfecha . .
insatisfechas)

1973 1985 1993 2005 2018 1973 1985 1993 2005 2018

Totalnacional 70,5 55,0 37,2 27,8 14,3 44,9 22,8 14,9 10,6 3,8
Antioquia 64,1 59,7 30,7 23,0 10,7 38,9 19,4 12,5 8,1 2,5
Atlantico 59,8 58,5 31,5 24,7 11,4 34,7 19,4 10,9 8,1 2,2
Bogota 56,9 76,5 17,3 9,2 3,5 26,4 6,2 3,5 1,4 0,3
Bolivar 80,8 35,4 54,2 46,6 26,7 63,5 44,6 30,9 23,3 8,1
Boyaca 82,4 39,4 39,0 30,8 10,2 59,1 31,5 14,3 10,4 1,9
Caldas 61,6 65,7 26,6 17,8 9,0 31,9 12,0 7,4 3,1 1,5
Caquetd 86,0 38,8 57,4 41,7 23,6 63,1 33,7 28,2 15,7 6,2
Cauca 81,7 42,2 48,1 46,6 18,8 58,7 33,6 22,5 20,6 3,3
Cesar 79,0 38,1 55,3 44,7 23,0 56,6 39,2 29,9 22,0 7,3
Cérdoba 87,7 26,4 65,2 59,1 35,1 74,6 54,9 36,5 30,3 11,4
Cundinamarca 76,1 51,1 34,0 21,3 6,4 50,1 22,1 11,4 5,2 0,7
Chocéd 93,0 18,0 78,6 79,2 65,5 65,5 44,0 38,8 32,2 20,4
Huila 75,3 51,3 40,4 32,6 12,9 50,2 23,9 16,8 11,6 2,0
La Guajira 82,5 42,7 53,4 65,2 53,3 52,2 27,8 24,4 47,1 30,6
Magdalena 78,9 37,3 54,9 47,7 26,7 59,7 42,0 29,1 23,0 8,7
Meta 77,7 52,4 40,5 25,0 13,5 55,2 23,8 18,7 8,1 3,7
Narifio 81,3 40,8 54,0 43,8 22,0 57,1 32,1 27,4 17,2 4,5
N. Santander 73,3 47,9 41,8 30,4 18,4 49,2 27,7 18,9 11,0 4,7
Quindio 61,9 69,3 24,0 16,2 6,8 31,1 9,1 6,0 3,0 0,7
Risaralda 61,8 66,5 26,1 17,5 8,2 31,9 12,1 7,0 3,9 1,7
Santander 74,2 56,4 31,7 21,9 9,6 49,3 20,9 11,5 6,7 1,5
Sucre 88,3 26,6 64,5 54,9 29,1 74,5 54,6 39,2 26,9 8,0
Tolima 74,6 51,5 37,5 29,8 12,2 49,8 24,5 14,7 10,5 2,2
Valle 62,0 67,3 24,6 15,7 6,3 38,8 11,5 6,0 3,5 0,7
Territorios Nacionales 86,4 38,8 47,0 39,2 27,3 58,3 31,2 17,6 14,4 10,1

Arauca 38,7 52,7 35,9 32,5 32,4 26,0 14,0 9,4

Casanare 30,2 51,7 35,5 16,1 39,2 24,4 13,6 3,7

Putumayo 37,2 37,0 36,0 19,0 27,7 12,5 8,8 3,5

SanAndrés 55,8 33,3 40,8 14,9 10,9 6,4 6,9 1,1

Amazonas 64,6 35,2 44,4 35,2 13,6 11,0 15,0 10,9

Guainia 43,2 60,6 59,5 37,8 37,9 35,4

Guaviare 29,4 45,2 39,9 27,9 46,4 17,1 12,0 9,0

Vaupés 39,7 54,8 68,9 40,0 29,8 43,4

Vichada 46,4 48,9 67,0 67,8 26,7 23,3 46,1 51,0

Fuente: censos de poblacion, DANE.

V. Los resultados en educacién departamental

La alfabetizacion es un derecho humano y se considera como una necesidad basica. El
analfabetismo estd intimamente ligado con la pobreza. El indicador permite medir el grado
de pobreza en términos educacionales. Clara evidencia de esta asociacion, es que los
departamentos mas pobres del pais, de acuerdo con los indicadores presentados, son los que
tienen mayores tasas de analfabetismo. Con valores que superan la media nacional.

Si bien la tasa de analfabetismo subnacional se ha reducido desde 1938 y como en otros casos, la
velocidad y los alcances logrados son diferentes segin la region del pais. En las intendencias y
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Comisarias se ha logrado reducir el porcentaje de analfabetos de 58 a 7,6 % en los ltimos 85 afios.
Sin embargo, esta tasa esta por encima de la media. Esta situacion la comparten Narifio, Norte de
Santander, Choco, Magdalena y Bolivar. Como en otros casos Bogota, Antioquia, Atlantico, Boyaca,
Caldas, Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca y recientemente Meta se encuentran por debajo de
la media, es decir, han reducido los analfabetos en sus departamentos Cuadro No 8.

Cuadro No 8

Tasa de Analfabetismo

1938 1973 1993 2023
Antioquia 32,6 22,0 128 55
Atlantico 37,0 18,1 93 48
Bogota 21,6 10,5 54 21
Bolivar 62,8 38,8 223 93
Boyaca 62,7 32,3 15,3 4.4
Caldas 30,5 193 11,4 48
Cauca 57,7 334 209 7.8
Choco 74,6 451 34,7 154
Cundinamarca 50,1 26,3 12,3 39
Huila 55,2 294 156 49
Magdalena 58,8 33,6 20,1 10,1
Meta 67,1 25,8 13,7 4,1
Narifo 49,7 31,9 203 6,6
Norte de Santander 53,9 31,5 16,7 6,0
Santander 57,8 28,5 13,1 44
Tolima 54,6 28,8 153 6,2
Valle del Cauca 33,5 17,2 9,9 4.8
Intendencias y Comisarias 58,0 27,8 19,2 7,6
Total Nacional 47,7 24,5 13,7 5,6

Fuente: Censos de Poblacién del DANE y Encuesta de Calidad de Vida.

Nota: para 1938 se construye el indicador sobre personas de 7 afios y mas y en adelante sobre personas de 5
afosy mas.

La asistencia escolar mide la capacidad de integracion de la poblacion al sistema educativo
y la posibilidad de ser un vehiculo de superacion social. En el caso de los alumnos
matriculados en primaria en el sector oficial hay que destacar tres elementos, en primer lugar,
el nimero de nifios matriculados en las intendencias y comisarias ha aumentado en especial
después de 1975. En segundo lugar, en Bogota, Antioquia, Bolivar, Caldas, Cundinamarca,
Santander y el Valle del Cauca, es decir, en los departamentos mas ricos la cobertura de la
educacidn basica mejord en especial desde mediados de los setenta y finalmente, la pandemia
afecto las estadisticas oficiales como se aprecia en los ultimos datos y el aumento de la
educacion privada en preescolar y primaria afectdé la demanda de colegios publicos en
familias urbanas con mayores niveles de ingreso ( DANE, 1975; DANE, 1985; Ramirez y
T¢llez, 2007) Cuadro No 9.
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Cuadro No 9

Distribucién de alumnos de primaria del sector oficial por departamento

1916 1945 1975 2003 2023
Antioquia 23.4% 19.2% 15.1% 13.4% 12.1%
Atlantico 1.5% 2.2% 3.6% 3.3% 5.6%
Bogota n.d. 2.3% 9.9% 7.9% 10.6%
Bolivar 4.6% 6.8% 9.1% 12.9% 13.0%
Boyaca 8.9% 5.8% 4.9% 3.3% 2.0%
Caldas 12.7% 10.8% 8.3% 5.9% 4.0%
Cauca 4.3% 4.6% 3.3% 4.1% 3.4%
Choco 0.7% 1.2% 1.5% 1.7% 1.7%
Cundinamarca 10.6% 12.4% 6.9% 5.0% 5.6%
Huila 2.8% 2.4% 2.6% 3.1% 2.1%
Magdalena 2.1% 2.6% 4.7% 8.4% 12.5%
Meta 0.3% n.d. 1.3% 2.2% 2.3%
Narifio 6.0% 4.9% 2.9% 4.7% 3.3%
Norte de Santander 3.1% 2.8% 3.4% 3.2% 3.5%
Santander 6.6% 4.9% 5.6% 4.7% 4.1%
Tolima 4.4% 6.1% 4.7% 3.9% 2.4%
Valle del Cauca 7.0% 10.2% 9.6% 6.7% 6.5%
Intendencias y Comisarias 1.0% 0.8% 2.5% 5.6% 5.5%
Total Nacional 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Para analizar la evolucion de los anos promedio de escolaridad regional hay que tener en
cuenta dos elementos claves. El primero de ellos es el progreso en la educacion secundaria
regional pero de forma diferente entre areas mas ricas y las pobres. Por ejemplo, Bonilla et
al,2018) encuentran brechas regionales en la calidad de los docentes y por ende de la
educacion que se oferta. La evidencia muestra que hay diferencia entre formacion y
provisionalidad entre grandes ciudades y zonas rurales o municipios alejados. Esto se debe a
que no todas las entidades territoriales invierten lo mismo en educacion, lo cual se ve
reflejado en la formacion de los docentes y el desempefio de los alumnos. Factores
adicionales, como la violencia y la debilidad institucional, parecen también tener efectos
importantes sobre la seleccion de los docentes y la provisionalidad de la planta.

Este estudio también encuentra que los departamentos con mayor proporcion de educadores
con posgrado son los que estdn ubicados en la zona Central del pais. Boyaca es el
departamento que tiene los docentes con el mayor nivel de formacion en primaria, con un
65,5% de sus docentes con titulo de posgrado. En secundaria, el departamento con el mayor
nimero de docentes con posgrado es Norte de Santander, con 64,2%. En contraste, los
departamentos de las regiones Pacifica, Caribe, Orinoquia y Amazonia, el porcentaje de
docentes con posgrado es menor al 40% en primaria y al 50% en secundaria. Eso sin
mencionar a Bogota o Medellin que tiene los educadores mas ilustrados.
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El otro elemento que afecta el progreso de los afios de escolaridad para a las personas de 25
afios o mas es las diferencias regionales de la educacién superior. Los programas mas
actualizados que atienden nuevas tendencias y que cuentan con profesores de tiempo
completo o parcial para atender a sus alumnos se encuentran en los departamentos mas ricos.
De esta forma, la presencia regional de la educacion superior refleja la carencia de un
verdadero sistema universitario que pueda articularse con las necesidades de la poblacion
local y que tenga costos de matricula acorde con las posibilidades de sus habitantes.

Cuando se analizan los datos de los afnos promedio de escolaridad en personas de 25 afios o
mas en los ultimos 60 afios y segun las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE el avance ha sido generalizado, sin embargo, en las Intendencias y
Comisarias, Norte de Santander, Cauca, Choco y Narifio los jovenes alcanzan los menores
niveles de educacién en comparacion con la media nacional y més lejos aun de los resultados
en Bogotd, Atlantico, Antioquia, Cundinamarca, Santander, Valle del Cauca y en la tGltima
medicion Meta Cuadro No 10.

Cuadro No 10

Aiios promedios de escolaridad en personas de 25 afios y

mas
1964 1973 1985 1993 2005 2023

Antioquia 3,0 3,7 52 5,7 7,1 9,5
Atlantico 33 4,5 6,2 6,7 83 10,5
Bogota 4,6 5.8 7,6 7,7 9,4 11,8
Bolivar 1,9 2,7 4,0 4,7 6,1 83
Boyaca 1,7 2,3 3.8 4,6 59 8,6
Caldas 2,8 3,5 4,9 5,5 6,8 9,0
Cauca 1,9 2,5 3,7 43 5.4 7,6
Choco 2,1 2,7 43 5,1 6,6 7,3
Cundinamarca 1,1 2,0 33 39 52 9,7
Huila 1,9 2,6 4,1 4,8 59 8,1
Magdalena 2,1 3,0 4.2 5,0 5,9 8,2
Meta 2,3 3,0 4,7 5,1 6,9 9,4
Narifio 2,1 2,6 3,7 4,2 54 7,4
Norte de Santander 2,1 2,7 43 4.8 6,1 8,4
Santander 2,0 2,8 4,6 5,2 6,9 9.3
Tolima 2,0 2,8 43 5,0 6,1 8,5
Valle del Cauca 3,1 39 5,5 6,1 7,6 9,8
Intendencias y Comisarias 2,0 2,8 4.2 4.7 5,8 7,8
Total Nacional 2.6 3,5 5,1 5,7 7,1 9.4

Fuente: Censos de Poblacion y Encuesta de Calidad de Vida.
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VI. Indicadores del avance en el sector salud

El nimero de pacientes egresados del sistema hospitalario publico es un indicador de
atencion en salud ( Banco Mundial, 2019; Bonet y Guzman, 2015; Galvis y Rico, 2023).
En este caso Guainia, Vaupés, Vichada , Guaviare, Amazonas, San Andrés y Providencia y
Caqueta acogen al menor numero de enfermos en las subregiones colombianas desde 1939.
Antioquia, Bogota, Cundinamarca y Valle del Cauca, Santander y Boyaca ofrecen una
mayor cobertura de atencion a sus pacientes. Cabe sefialar que la reduccion en los ultimos
afnos de comparacion en donde seguramente la crisis del sistema a la salud ayuda a explicar
estos resultados Cuadro No 11.

Cuadro No 11

Distribucién pacientes egresados por departamento

1939 1965 1995 2023
Antioquia 16.1% 19.9% 13.0% 11.0%
Atlantico 3.3% 3.8% 3.0% 2.1%
Bogota 17.6% 18.5% 13.5% 9.7%
Bolivar 1.7% 3.8% 3.1% 4.7%
Boyaca 2.8% 3.6% 3.7% 4.6%
Caldas 16.1% 9.4% 3.8% 1.6%
Caqueta 0.9% 0.9%
Cauca 1.2% 1.2% 2.5% 4.5%
Cesar 2.3% 3.9%
Cordoba 1.9% 3.5% 2.7%
Choco 0.4% 0.8% 1.8%
Cundinamarca 6.6% 52% 3.8% 5.7%
Huila 1.9% 1.7% 3.6% 4.5%
La Guajira 0.3% 1.3% 2.5%
Magdalena 3.9% 2.3% 2.0% 3.5%
Meta 1.0% 1.5% 2.5%
Narifio 1.9% 1.7% 32% 3.6%
Norte de Santander 4.5% 2.3% 3.3% 3.1%
Quindio 2.1% 1.2%
Risaralda 3.0% 2.7%
Santander 7.5% 7.2% 5.8% 4.7%
Sucre 0.8% 2.1%
Tolima 4.4% 3.3% 4.0% 6.1%
Valle del Cauca 10.0% 11.9% 12.3% 5.0%
Intendencias y Comisarias 0.7% 0.6% 0.0% 0.0%
Amazonas 0.2% 0.2%
Arauca 1.2% 1.4%
Casanare 0.7% 1.2%
San Andrés y Providencia 0.2% 0.2%
Putumayo 0.6% 1.4%
Guainia 0.0% 0.2%
Guaviare 0.3% 0.4%
Vaupés 0.1% 0.1%
Vichada 0.1% 0.2%
Total Nacional 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Otro aspecto interesante que muestra las diferencias en la atencion en salud se encuentra en un
recuente trabajo de Galvis y Rico (2023) quienes encuentran que las instituciones prestadoras de
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servicios de salud IPS privadas estan concentradas en las ciudades mas prosperas, por ejemplo, en
Bogota hay 2928, en Medellin 1158, en Cali 992 y en Barranquilla 756, mientras que Pasto tiene
231, Villavicencio 306 y Manizales 213, resultados todos para 2022.

VII. La descentralizacion y sus efectos sobre los resultados sociales

En Colombia el proceso de descentralizacion reciente se inicié a mediados de la década de
los ochenta con la eleccion popular de alcaldes 1986 y luego la eleccion de gobernadores con
las reformas de 1991. También con la Constitucion Politica de 1991 se realizd la
descentralizacion fiscal al ordenar que el 46% de los Ingresos Corrientes de la Nacion debian
entregarse a los entes subnacionales mediante el situado fiscal (departamentos ) y
participaciones municipales (municipios). Finalmente la descentralizacién administrativa
tuvo origen en la Ley 60 de 1993 mediante la cual definid esquemas de financiamiento y
distribucion entre los entes regionales y locales.

La Ley 60 establecio que la base de célculo para el situado fiscal estaria conformada por los
Ingresos Corrientes de la Nacion ICN, cuyos recursos para los afios 1994, 1995 y 1996
corresponderian al 23%, 23,5% y 24,5% respectivamente, tomando como referencia que para
el afio 1993 estos representaron el 22,1%. A partir del afio 1997 la participacion se mantendria
constante en un 24,5%. Inicialmente se establecio que se debia distribuir el 15% del situado
fiscal entre los departamentos y distritos especiales de Bogotd, Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta en partes iguales, y el 85% restante dependia de la poblacion atendida en el afio
anterior y la salud y educacion por atender considerando el esfuerzo fiscal ponderado y la
eficiencia administrativa de cada entidad territorial. En esta distribucion inicial ya se tiene en
cuenta la mayor poblacion y organizacion es decir las zonas ricas de las que hemos venido
hablando a través de este escrito. Cabe resaltar que no hay una distribucion diferencial para
las areas rurales y urbanas (Bonet et al., 2014; DNP, 2024a).

Cada departamento debia destinar el 60% de los recursos del situado fiscal al financiamiento
de la educacion, y un 20% a salud. El 20% restante podia ser destinado a salud o educacion
dependiendo de las metas de coberturas en estos dos sectores. Cabe sefialar que no hay
incentivos por calidad sino se buscaba basicamente mejora en cobertura. Los departamentos
también se encargarian de distribuir los recursos entre sus municipios de acuerdo con los
mismos criterios de poblacion atendida historica y poblacion por atender. En el caso de las
participaciones, 30% debia destinarse a educacion, 25% a salud, 20% a agua potable y
saneamiento basico, 5% a recreacion y cultura y el restante 20% a libre inversion.

Luego, mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, se cre6 el Sistema General de
Participaciones (SGP), reglamentado por la Ley 715 del mismo afio y la ley 1176 del 2007.
Con el Acto Legislativo 01 de 2001 se desvincularon las trasferencias a las entidades
territoriales como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, ya que se decidié que
el SGP debia crecer de acuerdo con el promedio de los ultimos 4 afios de la variacion
porcentual de los ingresos corrientes de la nacidon; no obstante, se establecid un paragrafo
transitorio en el que hasta el 2008 el SGP creceria con unos puntos adicionales a la inflacion.
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Y aunque se dijo que esta decision seria transitoria, el Acto Legislativo 04 del 2007 amplio
esta medida hasta el 2017. Por lo tanto, solo hasta el 2018 se aplic6 la formula de crecimiento
prevista en el 2001. La consecuencia fue una caida de la participacion del SGP en los ICN al
27% enel 2017 y el 21% en 2023.

Laley 715 del 2001establecio que el 4% del total de los recursos en cada vigencia se orienta
a asignaciones especiales, asi: resguardos indigenas (0.52%), municipios riberenios (0.08%),
Programa de Alimentacion Escolar - PAE (0.5%) y el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) (2.9%). Para el 96% restante (constituido en el 100% para
definir asignaciones sectoriales), se definid6 una distribucion con porcentajes
predeterminados: el 58.5% para educacion, el 24.5% para salud y el 17% para propodsito
general. Mientras que los primeros dos tenian una destinacion especifica, el propdsito general
(sobre el cual se debia destinar un 41% para agua potable y saneamiento bdsico), permitia
una relativa flexibilidad, pudiendo ser dirigido tanto a inversiones como a gastos de
funcionamiento (DNP, 2017; DNP, 2024a) .

Con la Ley 1176 del 2007 el porcentaje para proposito general quedd en 11,6% y aparecen
destinacion especifica para agua potable y saneamiento basico el 5,4%. De acuerdo con lo
establecido por la legislacion que regulan el SGP, la distribucién de estos recursos debe
regirse por criterios como la poblacion atendida y por atender, indices de pobreza,
distribucion entre poblacion rural y urbana, y eficiencia administrativa y fiscal. Estas
modificaciones buscaron adecuar el SGP a las necesidades especificas de la poblacion y los
servicios locales. Se diferencia entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal pero se mantiene el principio de repartir de poblacion atendida y por atender, se
presentan logros de cobertura pero poco se avanza en la calidad.

Vale la pena resaltar que, a diferencia de lo establecido por la Ley 60 de 1993, en la cual se
fij6 un porcentaje de recursos que luego se repartia entre los departamentos y distritos para
después ser distribuido en los diferentes sectores, con la Ley 715 primero se establecid un
porcentaje de recursos para cada uno de los sectores que posteriormente se repartiria entre
los municipios, distritos y departamentos. Finalmente, el afio pasado se decidio fortalecer la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios modificando los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y la distribucion de SGP mediante el Acto Legislativo 03 del 27
de diciembre del 2024. Se espera que para este afio se cuente con una ley reglamentaria que
adopte los criterios de distribucion de recursos del SGP a sus beneficiarios, considerando las
competencias, sectores y brechas sociales y econdémicas subnacionales.

Por el lado de la educacion con la Ley 60 de 1993, los problemas detectados fueron: i) la
inequidad generada por la inconveniente distribucion de los recursos, esto por basarse en el
criterio de poblacion; ii) la ineficiencia en el gasto, la cobertura aumento en algunos
departamentos el 18% 1y el gasto en cerca del 30% entre 1995 y el 2000; iii) la poca inversion
en calidad al no definirse como prioridad junto a la cobertura iv) los aumentos de los costos
de ndbmina que eran mayores para los entes territoriales mas grandes y por ende la reparticion
era inequitativa (Bonet et al., 2014; Bonet y Pérez, 2017; Bonet y Ayala, 2016).
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Por otro lado, en el sector de la salud se destacaban: 1) la duplicidad de competencias entre
las entidades territoriales debido a las competencias asignadas por la ley 60 y la ley 100
ambas de 1993; ii) la inequidad e ineficiencia en la asignacion, criterio de asignacion
poblacion y no de necesidades de cada entidad subnacional iii) ineficiencia en la gestion de
la oferta publica, esto por la poca capacidad de los hospitales para buscar autosostenerse en
algunos servicios para cubrir los déficit de otros (Bonet et al., 2014; Bonet y Pérez, 2017;
Bonet y Ayala, 2016).

Los recursos de la participacion de la educacion estan orientados a financiar los diferentes
factores de prestacion del servicio de educacion preescolar, basica y media (pago de personal
docente y administrativo, infraestructura, asignaciones de gasto para calidad). Su distribucién
tiene en cuenta la matricula, los costos de personal administrativo y docente y deberia
financiar una canasta educativa que garantice cobertura, permanencia y calidad segun las
reformas implementadas desde el 2007. Sin embargo, aunque se discrimina entre poblacion
rural y urbana y se busca cumplir metas de cobertura aun se mantienen importantes brechas
territoriales en calidad de la educacion ( Cuervo y Caicedo, 2023; DNP, 2024 y DNP 2024

a).

La distribucion de recursos en el sector de la salud a través del Sistema General de
Participaciones SGP se orienta al apoyo a la financiacion de sus 3 componentes, asi:
Régimen Subsidiado (87%): valor del costo de la unidad de pago por capitacion para la
poblacion pobre de cada municipio beneficiaria de subsidios. Salud Publica (10%): Acciones
de prevencion y promocion de la salud a cargo de administraciones departamentales y locales
y subsidio a la Oferta (3%): Atencion por parte de empresas sociales del Estado a la poblacion
pobre no asegurada (DNP, 2017 y DNP, 2024 a).

El pais ha avanzado significativamente en la universalizacion del régimen subsidiado de
salud, con la correspondiente disminucion de la financiacion de la oferta estatal para personas
pobres no aseguradas. No obstante, los recursos orientados a prevencion en salud son
limitados y fraccionados entre la nacidn, los departamentos y los municipios. Este sector se
caracteriza por su amplia complejidad, una alta articulacion publica-privada y las dificultades
de financiacion.

El comportamiento de estos componentes (régimen subsidiado, salud publica y subsidio de
oferta) desde 2002 hasta 2023 han aumentado en especial para el primer grupo. La
distribucion promedio fue del 50%-10%-40% entre 2002 y 2008. En el periodo de 2009 a
2014, se dio un cambio a 65%-10%-25%, y de 2015 a 2019, a 80%-10%-10%. Desde 2020
hasta 2023, la distribucion se ajusta a lo establecido por la ley, es decir 87%-10%-3%.
Aunque esta ultima distribucion fue afectada por las condiciones particulares durante la
pandemia de la Covid-19 (DNP, 2024 a).

7.1 Gasto publico en educacion y salud

En cuanto al gasto publico departamental en educacion, primaria y secundaria publica por
departamentos ha sido desigual siempre. Entre 1918 y 1975 Antioquia, Caldas,
Cundinamarca con Bogota, Bolivar, Valle del Cauca y Magdalena, invertian mas que
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Santander, Boyac4, Tolima quienes ocupaba el segundo lugar. En el otro extremo se observan
los escasos recursos asignados para educacion en Narifio, Cauca y Huila. Con las ideas
liberales y ante presiones internacionales el gobierno decidid desde los afios cincuenta y
luego con el frente nacional aumentar progresivamente la inversion en educacion publica en
las regiones del pais.

Con las reformas de comienzos de los noventa, el sistema de financiacion de la educacion
subnacional y local comprendia primero las transferencias (Ley 60 de 1993) y las regalias
(en especial para los municipios), estas financiaban la mayor parte de la planta docente
departamental y municipal; segundo la cofinanciacion (Decreto-Ley 2132 de 1992), con el
cual se atendia la inversion en la construccion de escuelas y colegios, mejorar vias de acceso
entre otros y algunos programas de interés nacional promovidos por el Ministerio de
Educacion; tercero el crédito, que se utilizaba principalmente para contribuir a cofinanciar
obras mds costosas y los recursos propios de las entidades territoriales ( Ocampo, Romero
2023) Cuadro No 12.

En las ultimas dos décadas hay problemas en la cobertura y calidad de la educacion basica y
media, un déficit en educacion universitaria y técnica, mas ain cuando se compara las zonas
urbanas y rurales. Finalmente cabe sefalar que, las nuevas generaciones en especial las
urbanas pues tiene mas acceso a medios digitales estan interesadas en aprender competencias
practicas y estan en desacuerdos con jornadas de trabajo extensas con lo cual las
universidades del pais se estan quedando lentas en hacer esa transicion con programas que
utilicen la inteligencia artificial y otras herramientas cognitivas para ayudar a la formacion y
no para sustituirla pero se necesitan centros educativos mas prestos a desarrollar habilidades
de andlisis e interpretacion en sus alumnos (Kalmanovitz, 2024; Bonilla et al, 2018;
Moncayo,2004).
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Cuadro No 12

Participacion departamental en los gastos en educacion

1918 1950 1973 1998 2003 2023
Antioquia 13,5 8,8 10,2 13,2 12,0 12,3
Atlantico 2,0 4,6 34 4,0 42 5,2
Bolivar 8,2 5,5 7,5 11,0 11,9 14,0
Boyaca 2,9 3,9 6,8 5,1 5,7 3,6
Caldas 14,8 13,3 10,3 8,0 7,3 5,6
Cauca 5,1 5,0 3,5 3,8 3,8 4,6
Cundinamarca 5,3 7,7 16,3 16,8 17,3 15,7
Huila 4.4 2,7 44 3,0 3,1 3,2
Magdalena 8,7 9,6 7,2 7,8 7,6 10,6
Narifio 7,6 3,0 4.8 4,3 5,1 4,7
Norte de Santander 7,6 8,1 5,5 39 3,9 3,8
Santander 6,3 53 49 5,8 6,0 5,3
Tolima 6,9 4,7 44 4,8 4,2 3,8
Valle 6,6 17,8 10,8 8,6 7,9 7,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anuarios Generales de Estadistica, Ministerio de Educacion y DANE.

1918 - 1973: Gastos de las secretarias de educacion de los Anuarios Generales de Estadistica.
1973 - 1976: Estimado con el crecimiento de los gastos de las secretarias de educacion.

1976 - 2023: Estimado con el crecimiento del Situado Fiscal y SGP en Educacion .

El gasto en salud en los departamentos registra montos menores que el destinado a la
educacion para todo el periodo en estudio. Una de las principales razones para explicar esto
es que durante las primeras cinco décadas del siglo XX la principal preocupacion de los
gobiernos era bajar la tasa de analfabetismo incluso para responder a recomendaciones
internacionales y en el tema de salud habia una discusion entre higiene y salud y se buscaba
atender la primera mas que la segunda. El sistema de seguridad social en Colombia se cred
principalmente con la Ley 90 de 1946 y se logréo mejorar la atencion en salud urbana en
principio y la creacion de programas como gota de leche y las campaifias de vacunacion
fueron la prioridad del gobierno ( Ocampo y Romero, 2023; Bonet y Guzman, 2015). Igual
como ya se explico en los sesenta y hasta los ochenta los sistemas de distribucion de las
transferencias privilegiaban al sector educativo y dedicaban menos recursos para la salud. En
el caso colombiano nunca se ha tenido en cuenta la heterogeneidad cultural, climética, racial,
urbano, rural y social que afecta la condicion epidemioldgica en las regiones y al desconocer
esa realidad y disefiar esquemas de distribucion que privilegian a los que mas poblacion o
riqueza tienen se ha fomentado el desequilibrio secular de acceso a la salud en el pais.

Cuando se busca organizar el sistema de salud a través del Decreto-Ley 056 de 1975,
coexistian tres maneras de acceder a los servicios de salud: el sistema de seguridad social (
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mas urbano y que ofrecia beneficios al empleo formal), los servicios prestados a los
empleados de los diferentes entidades del gobierno y eran atendidos a través de la Caja
Nacional de Prevision Social y un sistema de atencion directo al paciente mediante
operadores y médicos privados ( privilegio para los altos ingresos). Esta forma de atender a
los pacientes era desarticulada con problemas de cobertura, fomentaba la desigualdad y
excluia la solidaridad con los méas pobres y con el empleo informal.

Con la Ley 60 de 1993 se amplian las competencias y los recursos asignados a entidades
territoriales. Sin embargo, cada departamento recibia recursos de acuerdo con el numero de
pacientes que tenia dentro del sistema de salud y es el sistema que dio origen a las Entidades
Prestadoras de Servicios de Salud EPS quienes manejan la mayoria de los recursos de salud.
Estas prestadoras de salud urbanas son mas grandes, cubren servicios al empleo formal y a
los informales que deciden vincularse al sistema, incluso construyeron clinicas con alto nivel
de complejidad médica, con universidades para formar sus médicos y especialistas, mientras
que EPS menos organizadas y pequefias, buscan prestar los servicios de salud en las zonas
mas alejadas de los centros urbanos y en la Orinoquia y la Amazonia colombianas.

El gobierno nacional, las gobernaciones y los alcaldes, en especial, estos ultimos, han
buscado de manera independiente y con cofinanciacion aumentar la cobertura y calidad de
la atencién mediante programas por grupos etarios; la salud reproductiva en especial en las
zonas mas densamente pobladas, paquetes para mejorar la nutricion de los nifios e incluso
algo se ha avanzado en apoyo a los miembros de la tercera edad de la sociedad aunque la
oferta privada es mayoritaria en este segmento para las familias que los pueden cubrir. (
Banco Mundial, 2019; SIHO, 2022).

Las cifras disponibles de gastos departamentales en salud muestran que los departamentos
ricos como Cundinamarca que incluye a Bogotd, Antioquia, Caldas, Valle del Cauca y para
principios de siglo parece que para el Gran Bolivar y el Gran Caldas se destind mas recursos,
mientras que Narifio, Cauca y Hila reciben menos ingresos para salud Cuadro No 13.
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Cuadro No 13

Participacién departamental en los gastos en salud

1921 1945 1976 1995 2023
Antioquia 11,2 17,7 12,5 13,8 11,7
Atlantico 1,7 6,8 4,4 3,9 6,3
Bolivar 17,5 11,8 10,6 11,2 15,7
Boyaca 5,7 3,6 5,6 5,0 3,1
Caldas 6,1 10,6 9,9 7,3 5,0
Cauca 2,7 4,2 3,9 3,7 4,4
Cundinamarca 16,1 10,1 15,1 18,4 11,8
Huila 4,0 2,7 3,0 2,3 3,4
Magdalena 10,9 6,9 7,5 7,4 11,6
Narifio 4,0 0,9 4,3 4,2 51
Norte de Santander 4,9 4,0 3,5 3,8 5,0
Santander 5,1 4,9 5,7 5,8 4,8
Tolima 4,0 4,5 4,9 3,8 3,4
Valle 5,9 10,4 9,0 9,4 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Anuarios Generales de Estadistica, Ministerio de Educacion y DANE.

1918 - 1973: Gastos de las secretarias de educacion de los Anuarios Generales de Estadistica.
1973 - 1976: Contraloria General de la Republica.
1976 - 2023: Estimado con el crecimiento del Situado Fiscal y SGP en salud, DANE.

De otro lado los efectos del cambio climéatico y los abusos de sectores como la mineria ilegal
estan dejando huellas profundas en las regiones més apartadas del pais. Desde 1990, las
emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la produccion han aumentado en todas
las regiones colombianas. Putumayo (137%) y Arauca (3%) experimentaron el mayor y el
menor crecimiento en emisiones, respectivamente. En promedio, las regiones colombianas
aumentaron sus emisiones de 1.27% por afo entre 1990 y 2018. Esto es por debajo de 4.11%,
la tasa de reduccion anual necesario para alcanzar el objetivo de Colombia de una reduccion
de 51% de emisiones en 2030, con respecto a los niveles de 2014. En 2018, las emisiones de
gases a efecto invernadero per capita en Colombia fueron superiores en Casanare, Vichada y
Arauca. La agricultura y la ganaderia son responsables del mayor porcentaje de emisiones en
las tres regiones ( DNP, 2024).

VIII. Indicadores de empleo

En Colombia, las disparidades regionales en relacion con el empleo son importantes con
respecto a otros paises de la OCDE ( OCDE, 2024). Los indicadores basicos del mercado
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laboral son esencialmente tres: la Tasa Global de Participacion TGP (porcentaje de personas
en edad de trabajar que buscan trabajo), la Tasa de Ocupacion TO (porcentaje de personas en
edad de trabajar que estan ocupadas) y la Tasa de Desempleo TD (porcentaje de personas
dentro de la fuerza de trabajo que estan desocupadas). Los indicadores comenzaron a
calcularse para Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y luego se incluye a Bucaramanga,
Manizales y Pasto, para incorporar después a Pereira, Cucuta, Ibagué¢, Monteria, Cartagena
y Villavicencio, también entra Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva,
Riohacha, Santa Martha, Armenia y Sincelejo.

En relacion con la oferta de empleo, claramente se puede observar que la TGP y la TO son
mayores en las ciudades de departamentos ricos, es decir, Bogotd, Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y en menor medida Pasto. Es decir hay mas
alternativas para los que estdn buscando trabajo y se encuentran ocupadas mas personas,
dicho de otra forma, el desempleo es de un solo digito en esas ciudades como consecuencia
de mayor probabilidad de conseguir trabajo. Del otro extremo, aunque con menos datos hay
ciudades como Florencia, Quibd6, Riohacha que encuentran menos alternativas laborales por
un lado y tienen mas desempleo por el otro Cuadros 14,15 y 16 (Galvis, 1999; DNP, 2024).

Esta evolucion del mercado laboral por ciudades corrobora el hecho que se ha mostrado a
través de todas estadisticas disponibles, los departamentos ricos cuentan con mas PIB per
capita, sus jovenes tienen mas alternativas para recibir una mejor educacion, reciben mejor
asistencia sanitaria y hay menos desocupados. Sin embargo, si se desagrega por edades y
sexo estas cifras sabemos que con el auge urbano y la mayor escolaridad femenina, la TGP
de las mujeres aumentod pero también mas jovenes salieron a buscar empleo y son segmentos
de poblacion con mas riesgo de desempleo. Igual hay carencia de politicas destinadas a
ayudar a los adultos mayores del sector informal y sin posibilidades de pension para tener
acceso a puestos de trabajo y aprovechar su conocimiento y sabiduria de vida como mentores
de nuevas generaciones, también capacitarlos en temas digitales para encontrar posibilidades
laborales en trabajos remotos ver Cuadros No 14,15y 16.
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Cuadro No 14
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dic-76 dic-86 dic-92 dic-03 dic-10 dic-19 dic-23
Bogota 50,9 60,2 63,5 68,7 74,9 70,9 70,8
Medellin 47,8 52,8 58,9 63,8 67,4 63,1 65,3
Cali 51,1 59,5 62,0 69,1 69,7 65,4 64,6
Barranquilla 49,6 54,4 58,6 57,2 62,9 63,0 65,3
Bucaramanga n.d. 51,8 65,3 70,5 73,0 63,8 67,1
Manizales n.d. 50,9 54,4 60,7 62,4 62,6 59,9
Pasto n.d. 57,2 61,1 67,7 69,4 65,4 70,1
Pereira A.M. n.d. n.d. n.d. 66,4 68,3 62,9 59,7
Cucuta A.M. n.d. n.d. n.d. 64,6 65,8 64,9 61,3
Ibagué n.d. n.d. n.d. 72,0 71,5 57,8 57,7
Monteria n.d. n.d. n.d. 69,6 74,6 69,8 65,4
Cartagena n.d. n.d. n.d. 55,9 59,3 67,8 64,5
Villavicencio n.d. n.d. n.d. 66,5 70,6 69,8 67,2
Tunja n.d. n.d. n.d. n.d. 62,2 55,9 62,7
Florencia n.d. n.d. n.d. n.d. 63,0 62,7 61,3
Popayéan n.d. n.d. n.d. n.d. 61,8 63,2 64,4
Valledupar n.d. n.d. n.d. n.d. 67,4 62,2 59,0
Quibdo n.d. n.d. n.d. n.d. 67,5 58,5 57,0
Neiva n.d. n.d. n.d. n.d. 68,8 63,0 60,2
Riohacha n.d. n.d. n.d. n.d. 70,5 66,4 62,4
Santa Marta n.d. n.d. n.d. n.d. 65,5 61,1 59,8
Armenia n.d. n.d. n.d. n.d. 64,7 57,6 59,5
Sincelejo n.d. n.d. n.d. n.d. 67,8 66,6 60,5

Nota: A partir del afio 2003, las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Manizales y Medellin incluyen su area

metropolitana.

Fuente: Encuestas de Hogares: Encuesta Nacional de Hogares (ENH), Encuesta Continua de Hogares (ECH) y Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).



Cuadro No 15

Tasa de Ocupacion
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dic-76 dic-86 dic-92 dic-03 dic-10 dic-19 dic-23
Bogota 46,8 53,4 58,1 58,5 68,3 64,0 64,2
Medellin 41,6 45,5 51,5 55,1 58,8 55,6 60,0
Cali 46,6 52,4 56,7 60,0 60,5 56,9 58,5
Barranquilla 45,1 45,5 52,7 493 57,0 57,7 59,8
Bucaramanga n.d. 48,0 56,9 59,3 65,0 56,8 61,8
Manizales n.d. 449 49,7 50,1 52,8 55,2 54,2
Pasto n.d. 50,2 54,5 55,2 59,2 58,8 63,5
Pereira A.M. n.d. n.d. n.d. 55,6 55,7 57,8 53,6
Cucuta A.M. n.d. n.d. n.d. 55,2 56,1 56,0 54,5
Ibagué n.d. n.d. n.d. 57,1 58,5 46,5 49,7
Monteria n.d. n.d. n.d. 60,4 63,8 61,4 57,6
Cartagena n.d. n.d. n.d. 48,1 54,3 63,8 57,3
Villavicencio n.d. n.d. n.d. 57,9 62,2 61,4 60,5
Tunja n.d. n.d. n.d. n.d. 54,6 47,7 56,0
Florencia n.d. n.d. n.d. n.d. 55,1 52,6 53,1
Popayan n.d. n.d. n.d. n.d. 51,6 56,2 58,5
Valledupar n.d. n.d. n.d. n.d. 59,3 51,9 52,6
Quibdé n.d. n.d. n.d. n.d. 54,4 46,5 43,1
Neiva n.d. n.d. n.d. n.d. 60,6 54,9 54,2
Riohacha n.d. n.d. n.d. n.d. 62,5 56,6 53,8
Santa Marta n.d. n.d. n.d. n.d. 58,7 53,1 53,7
Armenia n.d. n.d. n.d. n.d. 52,7 48,6 52,6
Sincelejo n.d. n.d. n.d. n.d. 58,7 57,8 54,2

Nota: A partir del afio 2003, las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Manizales y Medellin incluyen su area

metropolitana.

Fuente: Encuestas de Hogares: Encuesta Nacional de Hogares (ENH), Encuesta Continua de Hogares (ECH) y Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).



Cuadro No 16

Tasa de Desempleo
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dic-76 dic-86 dic-92 dic-03 dic-10 dic-19 dic-23
Bogota 8,1 11,3 8,5 14,8 8,7 9,7 9,4
Medellin 12,9 13,8 12,5 13,6 12,7 11,8 8,1
Cali 8,7 11,9 8,7 13,2 13,2 13,0 9,4
Barranquilla 9,1 16,4 10,1 13,8 9,4 8,3 8,5
Bucaramanga n.d. 7,4 12,9 15,9 10,9 10,9 7,8
Manizales n.d. 11,8 8,7 17,4 15,4 11,8 9,4
Pasto n.d. 12,3 10,8 18,5 14,6 10,1 9,4
Pereira A.M. n.d. n.d. n.d. 16,2 18,4 8,1 10,3
Cucuta A.M. n.d. n.d. n.d. 14,6 14,8 13,7 11,0
Ibagué n.d. n.d. n.d. 20,6 18,2 19,5 13,9
Monteria n.d. n.d. n.d. 13,1 14,5 12,1 11,9
Cartagena n.d. n.d. n.d. 13,8 8,6 5,8 11,2
Villavicencio n.d. n.d. n.d. 13,0 11,9 12,1 10,0
Tunja n.d. n.d. n.d. n.d. 12,2 14,5 10,7
Florencia n.d. n.d. n.d. n.d. 12,5 16,1 13,4
Popayéan n.d. n.d. n.d. n.d. 16,5 11,0 9,2
Valledupar n.d. n.d. n.d. n.d. 12,0 16,5 11,0
Quibdo n.d. n.d. n.d. n.d. 19,4 20,6 24,5
Neiva n.d. n.d. n.d. n.d. 12,0 12,9 10,1
Riohacha n.d. n.d. n.d. n.d. 11,4 14,7 13,8
Santa Marta n.d. n.d. n.d. n.d. 10,3 13,0 10,2
Armenia n.d. n.d. n.d. n.d. 18,5 15,6 11,4
Sincelejo n.d. n.d. n.d. n.d. 13,5 13,2 10,3

Nota: A partir del afio 2003, las ciudades de Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Manizales y Medellin incluyen su area metropolitana.
Fuente: Encuestas de Hogares: Encuesta Nacional de Hogares (ENH), Encuesta Continua de Hogares (ECH) y Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH).
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IX. Conclusiones

La principal conclusion del estudio es que las desigualdades sociales departamentales que se
observan hoy en dia son el resultado de un proceso historico. A lo largo del siglo XX, la
region andina, donde se encuentra el llamado “triangulo de Oro” compuesto por Bogota,
Medellin y Cali y luego incluyd ‘el triangulo de oro extendido” con Bucaramanga y
Barranquilla representan las zonas que mas aportan a la produccion nacional y que ocupan
los primeros lugares en la mayoria de los indicadores sociales elaborados en este estudio.
Cabe sefialar que Caldas y Tolima eran parte de los lideres a comienzos del siglo XX por su
estrecho vinculo con la economia del café cuando esto cambia no logran mantenerse dentro
de los departamentos con mejor desempefio social Cuadro No 17.

Cundinamarca aunque reduce el cultivo del café, en las ultimas décadas paso a albergar buena
parte de las empresas industriales que salen de Bogotd y se alojan en los municipios conexos
a la capital. Bogota se consolida como el conglomerado que registra una mayor dindmica en
los todos los indicadores sociales. Cabe senalar como las actividades de innovacion también
se ubican en Bogota, Antioquia, Atlantico, Valle del Cauca, Santander y el Gran Caldas
Cuadro No 17.

El mayor desempefio social de este grupo también se explica por contar con las mejores
universidades del pais, alojan buena parte del empleo formal con remuneraciones mas altas
ya que se encuentra la fuerza de trabajo mas calificada, se cuenta con las mas grandes EPS y
los hospitales mas equipados para ofrecer servicios complejos y mejores vias de acceso del
pais, ademas de la mas completa infraestructura de internet. A su vez, la burocracia
administrativa mas eficiente en sus capitales. En contraste Guainia, Vaupés, Vichada, Choco,
Narifio, Norte de Santander, Cauca, Amazonas, siguen reportando los menores niveles de PIB
per capita y el acceso mas precario a los servicios sociales antes enunciados, lo que priva a
sus habitantes de satisfacer sus necesidades basicas para llevar una vida digna como actores
activos de la sociedad colombiana ( Kalmanovitz, 2024 y DNP, 2024).

En el grupo de los departamentos con desempefio medio destaca el desplazamiento de la
produccion cafetera hacia el Huila; la mineria con el petroleo mejoro vias, educacion y salud
lo que permitié que Meta fuera ubicado en grupo de desempeio social medio y si fuera por
aporte al PIB nacional Arauca, Casanare y en menor medida Putumayo deberian ubicar a las
intendencias y comisarias en el este grupo pero el haber participado de las ultimas bonanzas
petroleras no son suficientes para mejorar buena parte de sus indicadores sociales y por eso
aun se ubican en las secciones de bajo desempefio social. Boyacé y Bolivar se han mantenido
en el tiempo en este grupo y Tolima se ubico en este grupo al pasar la primera mitad del siglo
XX. Es una lastima encontrar que Choco, Narifio, Cauca, Norte de Santander y Magdalena
por incluir a la Guajira han tenido el mas bajo desempefio social en el largo plazo Cuadro No
17.
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Cuadro No 17

Algunos resultados de indicadores sociales departamentales
1918 2023

Departamentos con desempefio alto | Antioquia, Caldas, Cundinamarca, Bogota,|Bogota, Antioquia, Valle del Cauca,

Tolima, Valle del Cauca Cundinamarca, Santander, Altantico.

Departamentos con desempeiio medio |Bolivar, Santander, Atlantico y Boyaca. |Tolima, Meta, Bolivar, Huila, Boyaca

Caldas.
Departamentos con desempeiio medio [Meta, Intendencias y Comisarias, Narino, Choco, Cauca,
Choco. Huila, Cauca. Norte de Santander, Magdalena

Narifio, Magdalena, Norte de Santander. |Intendencas y Comisarias.

Fuente: Construido por la autora.

Nota: los departamentos se ubicaron seglin su posicion en las principales relaciones elaboradas.

De otro lado, la descentralizacion surgio de la necesidad que tenian los gobiernos
subnacionales por ser mas autdbnomos, no sélo en lo politico y administrativo, sino también
en lo fiscal. Esto ultimo les permitiria a municipios y departamentos invertir con oportunidad
y eficiencia y asi lograr atender las necesidades identificadas en cada uno de sus territorios
guardando sus particularidades. Si bien, la mayor parte de los recursos de las transferencias
del Sistema General de Participaciones tienen destinacion especifica, lo cual ha permitido
coberturas casi completas en educacion basica, mejoras en acceso a salud y agua potable y
manejo de aguas residuales. Sin embargo, existen aun disparidades significativas
urbano/rurales y regionales que no se han reducido en el tiempo.

Como sefiala Ocampo (2022) con la descentralizacién los gobiernos regionales ejecutan
politicas publicas disefiadas por el orden central que se superponen a la supuesta autonomia
de los entes locales de definir su propia politica publica segtn sus prioridades. El profesor
Revéiz ( 2023) sefiala que unos de los sistemas de la descentralizacion, es decir, el sistema
general de regalias ha sido fuertemente cuestionado por la corrupcion y no ha logrado generar
avances en las regiones donde ha llegado. Kalmanovitz ( 2024) argumenta que los municipios
mas grandes han establecido solidas instituciones de recaudo tributario y administracion del
catastro local, y en alguna medida los departamentos mas ricos, lo que mejora su capacidad
de recaudo. Sin embargo, los municipios mas pobres, con décadas de atraso catastral y sin
capacidad para actualizarlo estan acompafiados de instituciones desprovistas de capacidad
técnica y mas proclives a los ataques de la corrupcion.

Esta realidad se corrobora a nivel internacional, la OCDE (2024) sefiala que Colombia se
encuentra entre los cinco paises con las disparidades regionales mas marcadas de la
organizacion. Este estudio demuestra mediante sencillos pero elocuentes indicadores que la
desigualdad es el resultado de diferentes aspectos tales como la heterogeneidad estructural
del aparato productivo que genera el aporte marcadamente diferente de los entes
subnacionales al PIB nacional, la concentracion econdmica en ciertas ciudades, la disparidad
en la capacidad institucional reflejada en diferentes posibilidades de gasto fiscal, las
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deficiencias en la situacion de la educacion y el acceso a la salud, las distintas posibilidades
de participar en el mercado laboral formal, la persistencia de la informalidad y el subempleo,
las diferencias en el IDH y la situacioén de pobreza y miseria de muchos departamentos segiin
las necesidades basicas insatisfechas del NBI. Ademas de todo lo anterior, no sobra destacar
en Colombia el gran efecto de la violencia, el conflicto armado y el desplazamiento que no
colaboran en la reduccion de las brechas regionales.

La region como dicen los expertos es una entidad que tiene caracteristicas propias y si
seguimos coartando su autonomia con mecanismos que buscan homogenizarlas se pierde su
valiosa diversidad. Como dice el profesor Revéiz (2023) con base al trabajo del profesor
Ocampo ( 2022) la regionalizacion comenzo durante el gobierno de Lleras Restrepo de donde
han surgido las actuales regiones administrativas de planeacion (RAP) que son una
posibilidad para hacer una planeacion mas integral regional, es decir, bajo el lente de las
diferencias culturales, climdticas, econdmicas, raciales y sociales que coexisten en ellas y
que construye una realidad diversa en Colombia. Es de esperar que estas nuevas estructuras
disefiadas para abordar esa diversidad logren resultados medibles sobre el bienestar de todos
y cada uno de sus habitantes.
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